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Zadeva: Pripombe SOS na predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona
o interventnih ukrepih za odpravo posledic poplav in zemeljskih plazov iz
avgusta 2023

Spostovana, spostovani

Skupnost obcin Slovenije je v pregled in obravnavo prejela predlog Zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o interventnih ukrepih za odpravo posledic
poplav in zemeljskih plazov iz avgusta 2023. V nadaljevanju vam posredujemo zbrane
splosne pripombe kot pripombe po ¢lenih.

Splosne pripombe:

Ob spremembah Zakona o interventnih ukrepih za odpravo posledic poplav in
zemeljskih plazov iz avgusta 2023 je potrebno pri ukrepih za odpravljanje posledic
poplav in zemeljskih poplav iz avgusta 2023 upostevati celovite reSitve, ki ne bodo

poslabsevala stanja dolvodno na obmocdju Spodnje Save.

Na obmocdju Obéine BreZice je velik del povrsin namenjen razlivanju voda in je tako
reko¢ obmocdje pomembne retenzije za celo Slovenijo. Medtem, ko je retenzija ob HE
Brezice »nadzorovana« in zagotavlja protipoplavno varnosti predvsem gorvodnim
naseljem ob stoletnih vodah, ostajajo naselja Krika vas, Velike Malence, CateZ ob Savi,
Mihalovec, Loce in Rigonce protipoplavno nezasc¢itene, saj protipoplavna zascita, ki je
del projekta izgradnje HE Mokrice Se ni zgrajena. Z izgradnjo HE Mokrice je
predvideno izboljSanje poplavne varnosti, a se izgradnja zamika v nedorecen ¢asovni
okvir, zato so nujni takojsnji ukrepi protipoplavne zascite na obmodcju obcine BreZice
in njihova vkljucitev v interventni zakonodajni okvir.
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Iz tega vidika je nujno, da s tem, ko se zagotavljajo ukrepi za odpravljanje posledic
avgustovskih poplav zagotovi tudi celovita protipoplavna zascita na celotnem
obmodju ob¢ine BreZice in mora le-ta biti vkljucena v Zakon o spremembah Zakona o
interventnih ukrepih za odpravo posledic poplav in zemeljskih plazov iz avgusta 2023
(Uradni list RS, st. 95/23). Potrebno je zagotoviti, da se zaradi protipoplavnih ukrepov
v severnejsih delih Slovenije ne poslabSuje stanje na obmocju Obcine BreZice (z
retenzijami — zadrZevalniki na obmodjih poplavljanja vodotokov) ter da se zagotovi
dokon¢na protipoplavna zascita naselij v Obcini BreZice (Krska vas, Velike Malence,
CateZ ob Savi, Mihalovec, Loce in Rigonce). Potrebno je zagotoviti tudi protipoplavno
zascito naselja in industrijsko poslovne cone Slovenska vas, ki verjetno zaradi statusa
Breganice kot mejne reke Zze vec kot desetletje ni realizirano, nasi pozivi pa vsa ta leta
neuspesni ter tudi reke Sotle, ki je ravno tako obmejna reka in poplavlja vasi na
slovenski in hrvaski strani.

Zakonsko dolocilo je potrebno dopolniti tudi v delu, ki se nanasa na pridobitev
nepremicnin (tudi zemljiS¢) potrebnih za ureditev protipoplavne zascite (hitrejsa

postopki pridobivanja zemljis¢, vkljucno s hitrejSim postopkom razlastitve).

Pripombe po ¢lenih:

Predlagamo spremembo 26. ¢lena Zakon o interventnih ukrepih za odpravo posledic
poplav in zemeljskih plazov iz avgusta 2023 (ZIUOPZP)

26. ¢len
(izjema od uporabe zakona, ki ureja javno narocanje)

Ne glede na prvi odstavek 21. ¢lena Z]JN-3 se za javna narocila za odpravo posledic
naravnih nesrec na stvareh, vezanih na odpravo posledic poplav in plazov in ki so
vkljucene v koncéne ocene neposredne Skode na stvareh zaradi posledic mocne
neurja z vecdnevnimi obilnim deZevjem s poplavami in plazovi (6. in 7. maj, 14. do
23. maj, 12. in 13 julij, 17. julijem in 3. avgustom, 4. avgustom) , ki ga sprejme Vlada
Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada) v skladu z zakonom, ki ureja
odpravo posledic naravnih nesre¢, ¢e vrednost javnega narocila ne presega vrednosti,
od katerih dalje je potrebna objava v Uradnem listu Evropske unije, zaceta do 31.
oktobra 2024 uporablja drugi odstavek 21. ¢lena ZJN-3.

Obrazlozitev:

Za obcine je izjema od ZJN-3 zelo dobrodosla, saj bo zmanjsala administrativna
bremena ter skrajSala roke za izvedbo sanacij. Ker pa program odprave posledic
naravnih nesrec Se ni sprejet, obcine izjeme Se ne morejo uporabljati, prekratek pa je
tudi konéen rok za uporabo. Zato predlagamo, da se rok podaljsa do 31. oktobra
2024.




3. ¢len predloga zakona
24.a clen (predplacila za obnovo stanovanj)

Prvi odstavek se spremeni tako, da se glasi:
(1) Ne glede na drugi odstavek 52. ¢lena ZJF in dolocbe zakona, ki ureja izvrSevanje
proracuna Republike Slovenije, ki urejajo predplacila, se del sredstev za obnovo v

poplavah in plazovih poskodovanih ali unicenih stanovanj, izplacda lastnikom
stanovanj kot predplacilo.

ObrazlozZitev:
Iz stavka se izpusti dolocilo »ki so bila na dan 31.julija 2023 stalno naseljena«, saj imajo

posamezniki tudi nepremicnine, v katerih ne bivajo stalno in so bile v poplavah
poskodovane ali unicene in so v AJDO prijavili tudi Skodo na teh objektih.

Iz sedanjega zapisa ni razvidno, ali ta dikcija pomeni da niso upraviceni samo do
predplacila za Skodo in bodo v nadaljevanju Skodo vseeno dobili povrnjeno ali ta zapis
pomeni, da lastniki za stanovanja, ki na dan 31.7.2023 niso bila stalno naseljena, sploh
ne bodo dobili povrnjene Skode.

V zvezi z upravicenostjo do prejema sredstev izpostavljamo vpraSanje, kdo bo
ugotavljal razliko med dejanski stanjem in stanjem v uradnih evidencah in na kaksen
nacin

6. clen predloga zakona:
62.a clen (ravnanje z onesnazeno zemljino) posledicno sprememba 10 odstavka 150.
clena

Doda se nov drugi odstavek, ki se glasi:

(2) Do 1.7.2024 se sredstva za izvajanje ukrepa mokrega ¢iscenja javnih povrsin za
namene prepredevanja prasenja za obéine Crna na Koroskem, MeZica, Ravne na
Koroskem, Prevalje in Dravograd, kjer je ta ukrep zaradi posledic poplav ali plazov
nujno potreben za varovanje zdravja ljudi, zagotavljajo v proracunu Republike
Slovenije.

ObrazlozZitev:

Predlagamo, da se v povezavi z 62a clenom in doloc¢ilom, da drzava zagotovi prevzem
in koncno obdelavo onesnaZene zemljine do 1.julija 2024, ustrezno spremeni tudi 10.
odstavek 150. ¢lena, tako da drzava sredstva za mokro ciScenje zagotavlja do istega

datuma.

5. ¢len predloga zakona
59.b ¢len (nadomestilo za stroske bivanja v drugi stanovanjski enoti)

Predlagamo, da se 5. tocka doloc¢nejse napise.



Obrazlozitev:

5. tocka doloca, da je posamezno gospodinjstvo upraviceno do enega nadomestila za
stroSke bivanja iz 4. tocke. Ker je moZno, da je gospodinjstev v stanovanjski enoti lahko
ve¢, npr. razsirjena druzina —dedek in babica ter h¢i s svojimi otroki... Po predlogu
zakona bi bila v tem primeru upravicena dva gospodinjstva v eni stanovanjski enoti.
Predlagamo, da se 5. to¢ka navede bolj dolo¢no.

Nov 13. ¢len predloga zakona
za 118. clenom se doda nov, 118.a ¢len, ki se glasi:
118.a ¢len
(Prenos soncnih elektrarn in obstojecih pogodb (net metering) na nadomestitven
objekt)

Prenos dolgorocnih »Net metering« pogodb za soncne elektrarne.

V primeru nadomestitvene gradnje se mora zagotoviti prenos dolgoro¢nih sklenjenih
pogodb za soncne elektrarne na nadomestitveni objekt pod pogoji, ki so veljali ob
sklenitvi pogodbe za obstojeci objekt.

18. clen predloga zakona
151.a clen
(objekti za odstranitev)

Doda se nov odstavek:

(2) Zaradi izkazane poplavne ogroZenosti kot posledice poplav in plazov iz avgusta
2023, s ¢imer bi lahko nastale posledice za zivljenje in zdravje ljudi in s tem
povezanimi ukrepi za izboljSanje poplavne varnosti na celotnem porecju reke Savinje,
se na obmocdju predvidenih ukrepov, objekti odstranijo.

151.b clen
(strokovno mnenje)

Besedilo ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

Vladna sluzba za obnovo po poplavah in plazovih (v nadaljnjem besedilu: vladna
sluzba za obnovo) izdela strokovno mnenje, v katerem se opredelijo objekti, katerim
zaradi izkazane visoke poplavne ogroZenosti, erozije, zemeljskega ali hribinskega
plazu grozi visoka nevarnost porusitve ali znatnega poskodovanja, ter obmocja, kjer
so predvideni ukrepi za zagotovitev poplavne varnosti.

Iz mnenja morajo biti po pravilih stroke jasno razvidni razlogi, ki izkazujejo visoko
stopnjo ogrozenosti, zaradi katere preti visoka nevarnost porusitve ali znatnega
poskodovanja objektov, zaradi cesar bi lahko bilo ogrozeno Zivljenje in zdravje ljudi.



151.d ¢len
(nujni postopek s polozitvijo odSkodnine in varscine)

Besedilo ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

(1) Razlastitveni postopki na podlagi tega zakona se Stejejo za nujne postopke, pritoZzba
zoper odloc¢bo o razlastitvi pa ne zadrzi prenosa lastninske pravice. Razlastitveni
upravicenec prevzame posest na razlas¢eni nepremicnini v treh mesecih od vrocitve
razlastitvene odlocbe razlastitvenemu zavezancu v primerih, iz prvega odstavka 151.a
¢lena. Za razlascene nepremicnine, ki lezZijo na ogroZenem obmocju in so na tem
obmoc¢ju predvideni protipoplavni ukrepi, razlastitveni upravicenec prevzame
posest na razlasceni nepremicnini, ko ima razlastitveni zavezanec moznost prevzeti
nadomestitveni objekt.

20. ¢len predloga zakona
157.a clen (dolocitev metodologije in normativov za doloc¢anje cen)
v 157.a ¢lenu se doloca metodologija za dolocanje cen.

Ta opredelitev mora biti bolj jasna in ¢asovno opredeljena.

157.b clen
(omejitev vrednosti)

Prvi odstavek se spremeni tako, da se glasi:

(1) Zajavna narodila, ki se izvajajo na podlagi 26. ¢lena tega zakona in katerih predmet
se nanasa na izvajanje vzdrZevalnih del v javno korist na cestni in komunalni
infrastrukturi ali izvajanju geotehni¢nih ukrepov za zavarovanje stvari narocnik, ki je
organ samoupravne lokalne skupnosti (v nadaljnjem besedilu: organ), pri izracunu
ocenjene vrednosti kot izhodisce uposSteva cene kalkulativnih postavk, ki se
uporabljajo za vzdrzevalna dela v javno korist in so objavljene na spletni strani
DRSI, pri ¢emer so dovoljena odstopanja do 40 % cene. Organ javnega narocila ne
sme oddati ponudniku, katerega ponudba presega ocenjeno vrednost, izracunano na
podlagi tega ¢lena, razen ce vladna sluZzba za obnovo na podlagi pisnega zaprosila
organa odobri odstopanje od ocenjene vrednosti javnega narocila. Vladna sluzba za
obnovo organ o svoji odlocitvi obvesti v 15 dneh od prejema zaprosila. V istem roku
lahko vladna sluzba za obnovo od organa zahteva, da za predmetno javno narocilo
izvede postopek javnega narocila v skladu z zakonom, ki ureja javno narocanje

Obrazlozitev:

Predlagamo, da se kalkulativne postavke, ki se uporabljajo za vzdrzevalna dela v javno
korist in so objavljene na spletni strani DRSI ustrezno uskladijo z aktualnimi trznimi
cenami ali naj se v tem ¢lenu dolo¢i, da so kalkulativne cene objavljene na spletni strani
DRSI izhodiS¢ne cene, za katere se dovoljuje odstopanje v visino do cca. 40 %. Po



sedaj objavljenih kalkulativnih cenah izvajalci ne bodo pripravljeni izvajati del in
bomo imele ob¢ine, pa tudi drZava, s tem zelo velike tezave.

S spostovanjem,

Jasmina Vidmar, 1. r.
generalna sekretarka Skupnosti ob¢in Slovenije

Pripravil: Miha Mohor



