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Drzavni zbor Republike Slovenije
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Kratica:

Ljubljana, 19. april 2024

Na podlagi 88. élena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-l, 42/97 —
UZS68, 66/00 ~ UZB80, 24/03 — UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 - UZ43, 69/04 -
UZ50, 68/06 — UZ121,140,143, 47/13 — UZ148, 47/13 — UZ90,97,99, 75/16 — UZ70a
in 92/21 — UZ62a), 19. &lena Zakona o poslancih (Uradni list RS, &t. 112/05 — uradno
preiS¢eno besedilo, 109/08, 39/11, 48/12in 17/22), 114. In 115. &lena Poslovnika
Drzavnega zbora Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 92/07 — uradno pregi§€eno
besedilo, 105/10, 80/13, 38/17, 46/20, 105/21 — odl. US, 111/21 in 58/23) vlagam

PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH
ZAKONA O PARLAMENTARNI PREISKAVI

ki vam ga posiljam v obravnavo in sprejem po skrajSanem postopku na podlagi 142.
&lena Poslovnika Drzavnega zbora Republike Slovenije, saj gre za manj$e dopolnitve in
spremembe.

Pri obravnavi predloga zakona v Drzavnem zboru in pri delu njegovih delovnih teles bom
sodelovala kot predlagateljica.

Priloga:
- predlog zakona

- podpis poslanke oziroma predlagateljice



PREDLOG ZAKONA O SPREMENBAH IN DOPOLNITVAH

ZAKONA O PARLAMENTARNI PREISKAVI.

l. UvoD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM ZAKONA

Sodobne demokratitne drzave se posluzujejo razlicnih nacinov oziroma oblik
parlamentarnega nadzera nad vlado in njeno politiéno ter administrativno dejavnostjo.
Nadzorstveno funkcijo bi lahko razdelili na politicno nadzorstvo, npr. razlicne oblike
uveljavlijanja politicne odgoveornosti viade in ministrov, kot so nezaupnice, interpelacije,
poslanska vpradanja, in splo$no druzbeno nadzorstvo, npr. parlamentarna preiskava, ...
Parlamentarna preiskava torej pomeni uresniéevanje $irSega druzbenega nadzora. V
demokratini parlamentarni ureditvi mora preiskovalni postopek izpolnjevati pomembno
nalogo: podpirati parlament pri njegovem delu in pripravijati odlogitve. Pri tem gre v bistvu
za kontrolo vlade in uprave, Se zlasti v ugotavljanju odgovornosti teh organov, pri éemer
pa mora kontrola spoStovati nalelo delitve oblasti Pri tem je pomembno, da
parlamentarna preiskava ni sojenje, éeprav se lahko nanasa na zadeve, ki jih obravnava
ali jih bo obravnavalo sodi$ée. Preiskovalna pristojnost je prvotno sluzila pove€anju
samostojnosti parlamenta v razmerju do monarha. Podobno tudi v pariamentarnem
sistemu oblasti daje preiskovalna pristojnost parlamentu moznost, da samostojno
raziskuje dejanska stanja, katerih razjasnitev Steje za potrebna zaradi uresniéitve svojih
ustavnih pristojnosti. V primerjalnem pravu opravljajo parlamentarne preiskave
predvsem dve funkciji. Raziskovanje dejanskega stanja je na eni strani namenjeno
pripravi zakonskih predlogov ali $irSe, kot pomo¢ pri izvr§evanju zakonodajne funkcije,
na drugi strani pa ugotavljanju stanja in razjasnitvi domnevnih nepravilnosti na podrogjih,
Za katera je odgovorna izvrsilna oblast. Parlamentarna preiskovalna pristojnost obsega
tako preiskave o nepravilnostih, napakah v zadevah javnega pomena kot preiskave
zaradi razkrivanja neudinkovitosti, nezakonitosti, nepravilnosti in zamud pri odlo&anju
izvrilne oblasti. Glede na porazdelitev pristojnosti med parlamentom in vlado in tudi
glede na dejansko razmerje mo&i med njima je danes teza parlamentarne preiskave v
razjasnitvi dogajanj s podro€ij, za katera je odgovorna viada. Temu je predvsem
namenjena tudi ti. manjSinska preiskava (ki jo zahteva manjdina poslancev), ki krepi
samostojnost parlamenta prav s tega vidika, se pravi z vidika uinkovitega odkrivanja
nepravilnosti v ravnanju izvrsilne oblasti.

V parlamentarni preiskavi se ugotavlja in ocenjuje dejansko stanje o zadevah javnega
pomena s politi¢nega vidika. Zadeve javnega pomena so predvsem tiste, ki se nanasajo
na ravnanje nosilcev javnih funkeij ali javnih pooblastil. O morebitnih posledicah odloga
parlament.

Institut parlamentarne preiskave je bil v pravni red Republike Slovenije uveden s 93.
€lenom Ustave Republike Slovenije leta 1991. Dolocba 93. élena se glasi: “Drzavni zbor
lahke odredi preiskavo o zadevah javnega pomena, mora pa to storiti na zahtevo tretjine
poslancev drzavnega zbora ali na zahtevo drzavnega sveta. V ta namen imenuje
komisijo, ki ima v zadevah poizvedovanja in preugevanja smiselno enaka pooblastila
kakor pravosodni organi.” Tudi poslovnik drzavhega zbora vsebuje nekaj doloédil o
parlamentarni preiskavi. Na primer 2. €len dolo¢a, da parlamentarno preiskavo ureja
poseben poslovnik, ki ga drzavni zbor sprejme z dvotretiinsko veéino navzoéih
poslancev. Parlamentarna preiskava Je pri nas urejena tudi z zakonom o parlamentarni
preiskavi (Uradni list RS, §t. 63/93 in 63/94) in poslovnikom o parlamentarni preiskavi
(Uradni list RS, st. 63/93 n 33/03). Zakon ureja predvsem tisti del postopka, ki se fiCe
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pravic in cbveznosti oseb, udeleZenih v njem. Poslovnik ureja vprasanja, ki se nanasajo
na razmerje med preiskovalno komisijo in drzavnim zborom.

Potreba po takojs$nji ureditvi parlamentarne preiskave je nastala, ko je v aprilu [leta 1993]
36 poslancev zahtevalo uvedbo parlamentarne preiskave o sumu zlorabe javnih
pooblastil v poslovanju podjetij HIT, d.o.0., Nova Gorica, Elan, Slovenske Zelezarne,
bank, ki so v sanacijskem postopku, in dodelitve koncesij za uvoz sladkorja, tudi za
potrebe drzavnih rezerv. Zato je drzavni zbor sprejel sklep poslovniske narave o
parlamentarni preiskavi, s katerim so urejena nekatera temeljna vprasanja v zvezi z
uvedbo in izvedbo parlamentarne preiskave, pri éemer so v sklep prevzete doloébe iz
poglavja o parlamentarni preiskavi v osnutku poslovnika drzavnega zbora. Drzavni zbor
je hkrati naloZil komisiji za poslovnik, da pripravi osnutek poslovnika o parlamentarni
preiskavi, odboru za notranjo politiko in pravosodje pa je nalozil, da pripravi osnutek
zakona o parlamentarni preiskavi, s katerim naj se uredijo tista vpradanja v zvezi s
parlamentarno preiskavo, ki zadevajo pravice in obveznosti drzavljanov ter drugih oseb,
in druga vprasanja, ki se lahko urejajo le z zakonom. Komisija za poslovnik in odbor za
notranjo politiko in pravosodje sta imenovala skupno strokovno delovno skupino, ki je
najprej razmeijila zakonsko in poslovni§ko materijo v zvezi z parlamentarno preiskavo ter
izdelala teze za zakon o parlamentarni preiskavi in teze za poslovnik o parlamentarni
preiskavi. Po obravnavi tez v obeh delovnih telesih in v preiskovalni komisiji je strokovna
delovna skupina pripravila delovno besediio osnutkov obeh aktov s predlogoma za
izdajo. Na podlagi tega gradiva je odbor za notranjo politiko in pravosodje doloéil
besedilo predloga za izdajo zakona o parlamentarni preiskavi z osnutkom zakona,
komisija za poslovnik pa je doloCila besedilo predioga za izdajo poslovnika o
parlamentarni preiskavi z osnutkom poslovnika (...)«.

Drzavni zbor je nato dne 9. 11. 1993 sprejel Zakon o parlamentarni preiskavi in Poslovnik
o parlamentarni preiskavi.

Cilj partamentarne preiskave je ugotoviti in ocenifi stanje o doloéeni zadevi javnega
pomena za pridobitev ustreznih podlag za odlofanje. Ugotavlja se politi€na odgovornost
nosilcev javnih funkeij, rezultat parlamentarne preiskave pa lahko vodi v spremembo
zakonodaje na doloéenem podrocju ali v druge pomembne odloéitve iz pristojnosti
parlamenta. Namen in smisel parlamentarne preiskave je torej v ugotavijanju in
raziskovanju dejanskih stanj, ki bodo podlaga za sprejemanje (pravnih in politiénih)
odloditev parlamenta. Njen predmet zato ne more biti poljuben. Omejen je z ustavnimi
pristojnostmi drzavnega zbora. Ker zakonodajna pristojnost drzavnega zbora seZe na
domala vsa podrodja druzbenega Zivijenja, je tudi paleta vpradanj, ki so lahko predmet
preiskave, zelo Siroka. Casovni vidik sam po sebi ne pomeni, da zadeva ni veé v javnem
interesu.

Parlamentarna preiskava se torej opravi zato, da se ugotovi in oceni dejansko stanje, ki
je lahko podlaga za odloéanje drzavnega zbora o politicni odgovornosti nosilcev javnih
funkcij, za spremembo zakonodaje ali za druge odloéitve iz njegove ustavne pristojnosti.
Omejitev na ustavne pristojnosti drzavnega zbora pomeni, da predmet parlamentarne
preiskave ne sme posegati niti v (izkljuéne) pristojnosti izvrSilne oblasti niti v pristojnosti
sodstva. 1z ustave torej izhajata dve pomembni omejitvi preiskovalne dejavnosti
drzavnega zbora: z odreditvijo parlamentarne preiskave mora biti na eni strani
spostovano ze omenjeno nadelo delitve oblasti, na drugi strani pa posameznikove
ustavne pravice.

Pariamentarna preiskava je tudi eno izmed sredsiev politiénega boja, pri katerem je
navsezadnje dopustna tudi metoda pritiska, na drugi strani pa vkljuditev tretjih v
parlamentarni preiskovalni postopek — to so lahko tako zasebnopravni subjekti kot
drzavni organi — terja njegovo zelo doloéno pravno ureditev. Mnogi strokovnjaki namred
ugotavljajo, da se parlamentarna preiskava kot razmeroma nov institut, ki v marsicem



4

presega splosne politi¢ne pristojnosti drzavnega zbora in predstavlja izjemno sredstvo
parlamenta, uporablja preveékrat in da v&asih tudi nedopustno posega v nacelo delitve
oblasti in varstvo Elovekovih pravic. Za slednje poleg pomanjkljive politiéne in pravne
kulture krivijo tudi pomanijkljivo normativno ureditev instituta oziroma zakona in
poslovnika. Namre¢ vse od sprejema Zakona o parlamentarni preiskavi in Poslovnika o
parlamentami preiskavi v letu 1993 oba akta nista dozZivela korenitih sprememb. V letu
2003 je bil sprejet zgolj manjsi popravek PoPPre (glej Uradni list RS, §t. 33/03), ki je
predvsem uvedel namestnika ¢lana preiskovalne komisije ter naéelno pravico vsakega
posianca, da lahko vpogleda v dokazila preiskovalne komisije.

Pri tem opozarjajo, da je v ve€ini evropskih drZzav parlamentarna preiskava urejena
splosno, pa se v praksi ne srecujejo s toliko tezavami kot pri nas. In da se pri nas
preiskave spremenijo predvsem v politi€no obracunavanje med parlamentarnimi
politiénimi strankami in s posameznimi javnimi funkcionarji. Ob slednjem se zastavlja
vpraganje ali imamo ravno zaradi tega pri nas najve¢ parlamentarnih preiskav. Pri tem
pa se premalo zavedamo, da pretirana ali neprimerna uporaba ter zlorabe privedejo do
izvotljenja tega instituta in namena, ki ga parlamentarni preiskavi daje ustava.

Ugotavijanje odgovornosti, $¢ posebej politiéne odgovornosti nosilcev javnih funkcij,
mora biti urejeno tako, da omogoda ugotavijanje odgovornosti, pa tudi, da vsem
udelezencem nudi procesne garancije, ki jim bodo zagotavljale, da bo postopek tekel v
skladu s pravnimi standardi demokratiéne drZzave. Zakon mora najti pravo razmerje med
udinkovitostjo postopka na eni strani in varovanjem &lovekovih pravic in svoboséin na
drugi strani. Zakon mora biti takSen, da bo zagotavljal izvajanje preiskave in obenem
prepreceval njegovo zlorabljanje za politiéne boje.

Ustavno sodisée je sicer ze veckrat presojalo doloébe Zakona in Poslovnika o
parlamentarni preiskavi. Pomembne opredelitve do zakona in poslovnika se nahajajo v
naslednjih odlocbhah:

- Sklep st. U-1-219/93-4, z dne 13. 1. 1994 in z njim povezana Sklep st. U-I-
220/93-4, z dne 25. 5. 1995 in Sklep U-1-221/93-4, z dne 25. 5. 1995,

- Sklep st. Up-271/96, z dne 24. 2. 1998,

- Ustavna odlo¢ba §t. U-1-244/99, z dne 15. 6. 2000,

- Ustavna odloéba $t. U-1-50/11-20, z dne 23. 6. 2011,

- Sklep U-1-186/15-9, z dne 7. 4. 2016,

- Sklep st. U-I-214/19-17,z dne 12. 11. 2019,

- Ustavna odloéba U-1-246/19-41, zdne 7. 1. 2021 ter

- Ustavna odlocéba U-{-214/19-54, Up-1011/19-52, z dne 8. 7. 2021.

Protiustavnost obeh aktov pa je ustavno sodisée ugotovilo v dveh oziroma treh odloébah
in sicer iz leta 2011, §t. U-1-50/11-20 z dne 23. 6. 2011, ko je odloéilo:

»Zakon o parlamentarni preiskavi (Uradni list RS, st. 63/93) in Poslovnik o
parlamentarni preiskavi (Uradni list RS, 8t. 63/93 in 33/03) sta v neskladju z Ustavo.

Ugotovljeno protiustavnost iz prejsnje toéke izreka mora DrZzavni zbor Republike
Slovenije odpraviti v roku enega leta po objavi te odloébe v Uradnem listu
Republike Slovenije,

ter leta 2021, §t. U-1-246/18-41 zdne 7. 1. 2021, ko je odlogilo:
»Zakon o parlamentarni preiskavi (Uradni list RS, &t. 63/93) in Poslovnik o

parlamentarni preiskavi (Uradni list RS, §t. 63/93 in 33/03) sta v neskladju z
Ustavo.
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Drzavni zbor mora ugotovljeno pratiustavnost iz prejSnje tocke odpraviti v roku
enega leta po objavi te odlocbe v Uradnem listu Republike Slovenije.

Do odprave ugotovljene protiustavnosti iz 1. tocke tega izreka je za oceno
skladnosti akta o odreditvi parlamentarne preiskave z ustavno neodvisnostjo
sodnikov pristojno Ustavno sodiScée. Zahtevo za oceno skladnosti akta o odreditvi
parlamentarne preiskave [ahko vlozZi Sodni svet v roku 30 dni od objave akta o
odreditvi parlamentarne preiskave v Uradnem listu Republike Slovenije.

Akt o odreditvi parlamentarne preiskave za ugotovitev politi€ne odgovornosti
nosilcev javnih funkcij, ki naj bi sodelovali pri pripravi in izvedbi politiénega in
kazenskega pregona zoper nekdanjega Zupana Mestne obcine Maribor in ¢lana
Drzavnega sveta Republike Slovenije Franca Kanglerja in drugih, zaradi suma, da
so bile v postopkih zoper nekdanjega Zupana Mestne obé&ine Maribor in ¢lana
Drzavnega sveta Republike Slovenije Franca Kanglerja in drugih huje krSene in
nedopustno zlorabljene dolocbe Evropske konvencije o varstvu ¢lovekovih pravic
in temeljnih svobosgin, Ustave Republike Slovenije, Zakona o kazenskem
postopku, Kazenskega zakonika ter Zakona o drzavnem svetu, in ugotovitev
domnevnega nezakonitega upravljanja in vodenja doloenih evidenc Policije
(Uradni list RS, 5t. 46/19) se razvediavi, kolikor se nanasa na presojo pravilnosti
konkretnih sodnih odloéitev in ugotavijanje odgovornosti sodnikov za odlogitve v
konkretnih sodnih postopkih«,

ter Se ene odlocbe iz leta 2021, st. U-1-214/19-54, Up-1011/19-52 z dne 8. 7. 2021, ko je
odloéilo:

»Zakon o parlamentarni preiskavi {(Uradni list RS, §t. 63/93) in Poslovnik o
parlamentarni preiskavi (Uradni list RS, §t. 63/93 in 33/03) sta v neskladju z Ustavo.

Drzavni zbor mora ugotovljeno protiustavnost iz prejSnje toéke odpraviti v roku
enega leta po objavi te odlo¢be v Uradnem listu Republike Slovenije.

Do odprave ugotovljene protiustavnosti iz 1. toéke tega izreka je za oceno
skladnosti akta o odreditvi parlamentarne preiskave z ustavno neodvishostjo
drzavnih tozilcev pristojno Ustavno sodiSte. Zahtevo za oceno skladnosti akta o
odreditvi parlamentarne preiskave lahko vlozZi generalni drzavni toZilec v roku 30
dni od objave akta o odreditvi parlamentarne preiskave v Uradnem listu Republike
Slovenije.

()

Akt o odreditvi parlamentarne preiskave za ugotovitev politiéne odgovornosti
nosilcev javnih funkcij, ki naj bi sodelovali pri pripravi in izvedbi politiénega in
kazenskega pregona zoper nekdanjega Zzupana Mestne ob&ine Maribor in élana
Dravnega sveta Republike Slovenije Franca Kanglerja in drugih, zaradi suma, da
50 bile v postopkih zoper nekdanjega Zupana Mestne obéine Maribor in élana
Drzavnega sveta Republike Slovenije Franca Kanglerja in drugih huje krsene in
nedopustno zlorabljene doloébe Evropske konvencije o varstvu Elovekovih pravic
in temeljnih svobosgin, Ustave Republike Slovenije, Zakona o kazenskem
postopku, Kazenskega zakonika ter Zakona o drzavnem svetu, in ugotovitev
domnevnega nezakonitega upravljanja in vodenja dolocenih evidenc Policije
(Uradni list RS, &t. 46/19) se razveljavi, kolikor se nanasa na presojo pravilnosti
konkretnih odloéitev ali ravnanj drzavnih fozilcev, ki sodijo v okvir drzavnotozilske
funkcije, in ugotavljanje odgovornosti drzavnih toZilcev za take odlogitve ali
ravnanja (... )«.
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Odlocba US iz leta 2011, $t. U-I-50/11-20 z dne 23. 6. 2011

Ustavno sodi§ée ugotavlja, da niti iz Poslovnika niti iz ZPPre ne izhaja, da bi bilo
manjsinsko upraviéenje tretjine &lanov komisije doseci izvedbo dokazov kakorkoli
omejeno ali pogojevanc. Iz nobenega od abeh aktov ne izhaja, da bi bilo treba dokazni
predlog manjsine posebej utemeljiti niti da bi kateri koli organ lahko odloéal o njegovi
potrebnosti, koristnosti oziroma smotrnosti oziroma o tem, ali gre morda za zlorabo
pravic. To velja tudi za zahtevo najmanj tretjine €lanov preiskovalne komisije, da se
predsednik ali £lan komisije zaslisi kot prica, ki tako povzrodi izlogitev te osebe iz élanstva
v komisiji.

Nedvomno bi dalj asa trajajote, ponavljajoe se, neprekinjeno in sistematicno izloanje
dolodenih &lanov preiskovalne Kkomisije na podlagi drugega odstavka 12. &lena
Poslovnika, z namenom oviranja dela komisije, lahko pripeljalo do daljSih zastojev dela
v parlamentarni komisiji, morda tudi za ves &as, do prenehanja njenega mandata. V
skladu s 23. &lenom Poslovnika pa se parlamentarna preiskava, ki ni konéana v
mandatni dobi Drzavnega zbora, Steje za zakljugeno.

Ustavno sodis€e je ugotovilo, da niti ZPPre niti Poslovnik ne vsebujeta posebnega
postopkovnega mehanizma, ki bi ucinkovito prepreéeval sistematiéno naklepno oviranje
dela preiskovalnih Komisij s predlaganjem za price in posledi&nim izloéanjem ¢&lanov
komisije, vkljuéno s predsednikom.

Uéinkovitost parlamentarne preiskave lahko zagotovi le postopkovni mehanizem, ki hitro,
objektivno, predvidljivo, zanesljivo in z glavnim namenom zagotovitve integritete
pravnega reda zagotavlja zavratanje dokaznih predlogov, ki so oéitno zavladevalni,
sikanozni, zlonamerni ali povsem nepovezani s predmetom parlamentarne preiskave.
Taksnega postopkovnega mehanizma ZPPre in Poslovnik ne vsebujeta. Ker ni taksne
posebne ureditve je protiustavno okrnjena udinkovitost parlamentarne preiskave, ki jo
zahteva 93. élen Ustave.

Odlocbhi iz leta 2021, §t. U-1-246/19-41 z dne 7. 1. 2021, ter §t. U-1-214/19-54, Up-
1011/19-52 z dne 8. 7. 2021

Ustavno sodisée je presodilo, da sta ZPPre in Poslovnik v neskladju z ustavo. Obenem
je razveljavilo akt o odreditvi preiskave v zadevi Kangler, kolikor se nanasa na presojo
pravilnosti konkretnih sodnih odlogitev.

Tako je ustavno sodisée ob presoji akta o odreditvi parlamentarne preiskave ocenilo, da
je v neskladju z neodvisnostjo sodnikov v delu, ki se nanasa na pravilnost sodnih
odloditev in odgovornost sodnikov za odloéitve v konkretnih sodnih postopkih.

Ugotovilo je tudi protiustavnost obeh aktov in Drzavnemu zboru nalozilo, naj jo odpravi
v enem letu po objavi odlocbe v uradnem listu. Do odprave neustavnosti pa bo za oceno
skladnosti akta o odreditvi parlamentarne preiskave z ustavno neodvisnostjo sodnikov
pristojno ustavno sodiSce.

Pri preiskavi mora Drzavni zbor upostevati nagelo delitve oblasti.

Parlamentarna preiskava se lahko uvede tudi glede vpradanj, ki se nanasajo na
delovanje sodstva, a mora DrZzavni zbor pri izvajanju takS$ne preiskave upostevati nacelo
delitve oblasti.
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Po naéelu neodvisnosti sodnikov pa morajo biti ti vsebinsko in personalno neodvisni od
nedovoljenih vplivov in pritiskov. Izkljugiti je treba tudi oblike posrednega vplivanja, ki
lahko usmerjajo odloditve sodnikov. Tako predmet preiskave ne sme biti niti zakonitost
ali primernost posamiénih pravnomoénih sodnih odloéb ali sodnih postopkov.

To ne pomeni, da so sodniki pri izvajanju sodne funkcije nedotakljivi, njihove odlocitve
pa nespremenljive. Odloditev sodnika v konkretnem sodnem postopku se namreé sme
izpodbijati v postopkih z rednimi in izrednimi pravnimi sredstvi ter v postopku z ustavno
pritozbo pred ustavnim sodi$§éem. Prav tako je sodnik lahko disciplinsko odgovoren za
krsitve sodniske dolznosti.

Ustavno sodisce je odlocilo tudi, da sta ZPPre in Poslovnik v neskladju z ustavo, ker
posegata v neodvisnost in samostojnost drzavnotozilske funkcije.

Ustavno sodisée je poudarilo, da je drzavno tozilstvo kot del izvr§ilne oblasti v razmerju
do drugih organov izvrsilne oblasti samostojno, v razmerju do zakonodajne in sodne
oblasti pa neodvisno.

Ustavni polozaj drzavnega toZilstva je treba upoStevati pri odrejanju in izvajanju
parlamentarnih preiskav. V zakonodaji ni predvideno sodno varstvo, pravno sredstvo ali
drug ucinkovit postopek, s katerim bi bilo mogode preprediti parlamentarne preiskave, Ki
protiustavno posegajo v neodvisnost drzavnih tozilcev, Eeprav je obstoj takega postopka
kljuénega pomena za delovanje pravne dréave, varovanje {lovekovih pravic ter za
neodvisno, nepristransko in posteno sojenje. Tak postopek bi bilo mogoée urediti v
skladu z ustavnim sistemom delitve oblasti in na nacin, ki ne bi ogrozal u€inkovitega
izvajanja parlamentarnih preiskav.

Ustavno sodisée je ugotovilo, da sta ZPPre in Poslovnik v neskladju z ustavo, drzavnemu
zboru pa nalozilo, naj ugotovljeno protiustavnost odpravi v enem letu po objavi v
uradnem listu. Hkrati je doloéilo, da je do odprave ugotovljene protiustavnosti o
skladnosti akta o odreditvi parlamentarne preiskave z ustavno zagotovljeno
neodvisnostjo drzavnih toZilcev pristojno odlodati ustavno sodid¢e na zahtevo
generalnega drzavnega toZilca.

Poleg tega je ustavno sodiSée 3e ocenilo, da je izpodbijani akt o odreditvi parlamentarne
preiskave v zadevi Franc Kanglerin drugi v delu, v katerem se nanaSa na presojo
pravilnosti konkretnih odlo€itev ali ravnanj drzavnih {oZilcev in ugotavljanje odgovornosti
toZilcev za take odlogitve ali ravnanja, prav tako v neskladju z neodvisnostjo drzavnih
tozilcev. Zato ga je v tem obsegu razveijavilo.

Wik

Za realizacijo omenjenih odloéb Ustavnega sodi§¢a je zato treba v okviru ureditve
parlamentarne preiskave urediti zlasti naslednje in sicer:

a) ustavno-sodno varstvo:
predhodno — pred odreditvijo parlamentarne preiskave, da se ze prepredi
odreditev neustavne parlamentarne preiskave ter naknadno, po odreditvi
parlamentarne preiskave, pri ¢emer se ustavno-sodno varstvo zagotavlja tako pri
vecinski in manjsinski preiskavi ter preiskavi drzavnega sveta, torej ne glede na
to ali gre za odlo€itev drzavnega zbora na predlog za uvedbo ali na zahtevo
tridesetih poslancev ali Drzavnega sveta;

b) vprasanje izloCitvenih razlogov za d&lane in namesinike ¢&lanov preiskovalne
komisije:
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2.2

2.3

8

ureditev pogoste situacije v parlamentarni preiskavi, ko se za pri¢o ali
preiskovanca predlaga poslanca, ki je ¢lan oziroma namestnik ¢&lana
preiskovalne komisije ali pa tudi predsednik ali podpredsednik. Vzpostaviti je
treba mehanizem za zavraanje tovrstnih dokaznih prediogov, ki bi bili lahko
zavlacevalni ali zlonamerni z namenom oviranja parlamentarne preiskave.

CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
Cilji

Glavni cilj predloga novega zakona o parlamentarni preiskavi je odprava
ugotovlienih neskladnosti trenutno veljavnega ZPPre z Ustavo, ki jo je ugotovilo
Ustavno sodisée v letih 2011 in 2021. S sprejemom predloga zakona bo fudi
odpravljena zamuda glede realizacije omenjenih odloéitev Ustavnega sodisca, saj
so roki za odpravo neustavnosti, ki jih je doloéilo Ustavno sodisce, ze pretekli.

Nacela

Predlog zakona zasleduje nacelo javnega pomena in javnega interesa
parlamentarne preiskave, nacelo delitve oblasti in naéelo ustavnosti in zakonitosti.

Poglavitne resitve

Predlog zakona ureja naslednje tri resitve:

predlagane doloCbe 1. €lena sledijo odloébam Ustavnega sodiséa §t. U-I-246/19
z dne 7. 1. 2021 in §t. U-I-214/19 z dne 8. 7. 2021 in sicer se uvaja ustavno-
sodno varstva zoper parlamentarno preiskavo. Skladno z Zakonom o ustavhem
sodi§¢u ta najvi§ji organ sodne oblasti skrbi za varstvo ustavnosti in zakonitosti
ter élovekovih pravic in temeljnih svoboséin, zato je predlog zakona doloéil ti.
predhodno ustavno-sodno varstvo in sicer, da Ustavno sodi§ce pri izvr§evanju
93. élena Ustave na zahtevo manjSine poslancev ali na pobudo predsednika
drzavnega zbora v drzavnem zboru v postopku odreditve parlamentarne
preiskave predhodno preveri ustavnost predioga oziroma zahteve za odreditev
parlamentarne preiskave; ¢e na domnevne protiustavnosti v svojem mnenju
opozori zakonodajno-pravna sluzba drzavnega zbora, predlagatelj pa njenega
mnenja ne upos$teva in predloga ali zahteve ustrezno ne spremeni ali dopolni.
Qziroma o tem ustavno sodipoda svoje mnenje. V parlamentarni praksi se je
postavljalo vprasanje, kaj lahko naredijo poslanci, ki se ne strinjajo z vloZzeno
zahtevo za odreditev parlamentarne preiskave, pa tudi predsednik drzavnega
zbora, ki mora predlog za uvedbo ali zahtevo uvrstiti na dnevni red seje
drzavnega zbora, pri tem pa je dolzan skrbeti tudi za zakonitost dela drzavnega
zbora, pa je razlog za njihovo nestrinjanje v prepri¢anju, na kar opozori
zakonodajno-pravna sluzba drzavnega zbora, da predmet bodoce parlamentarne
preiskave ni skladen z ustavo. Predlog zakona sedaj ponuja hitro in uéinkovito
pravno sredstvo, ki pomaga Drzavnemu zboru odloéiti o omenjenih dilemah in
omogoca, da se dvomi, ki bi se lahko pojavijali skozi celotno parlamentarno
preiskavo, odpravijo Ze v postopku odreditve parlamentarne preiskave. Dokler
ustavno sodi§ée ne poda svojega mnenja, Drzavni zbor parlamentarne preiskave
ne more odrediti. Predlog zakona omogoéa tudi naknadno ustavno-sodno
varstvo. Ker Ustavno sodi§ée presoja veljavne akte, je dolocen rok tridesetih dni
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od objave odloka o odreditvi parlamentarne preiskave, v katerem ima tretjina

poslancev (zgolj v primeru, ée ocenjujejo, da cdrejena parlamentarna preiskava

ni skladna z mnenjem Ustavnega sodi§&a, ki ga je to podalo v postopku odreditve
parlamentarne preiskave), iziemoma pa tudi:

- Sodni svet, &e meni, da je odlok oziroma parlamentarna preiskava v neskladju
Z neodvisnostjo in samostojnostjo sodnikov,

- Generalni drzavni toZilec, ¢e meni, da je odlok oziroma parlamentarna
preiskava v nasprotju z neodvisnostjo drzavnih tozilcev,

- samostojna in neodvisna drZzavna organa kot sta z ustavo doloéena Banka
Slovenije in Raéunsko sodisée, ée menita, da je odlok oziroma parlamentarna
preiskava v nasprofju z njihovo samostojnostjo in neodvisnostjo,

- samoupravna lokalna skupnost, ¢e meni, da je odlok oziroma parlamentarna
preiskava v nasprotju z avtonomijo lokalne samouprave,

- preiskovanec, ¢e meni, da odlok oziroma partamentarna preiskava
nedopustno posega v njegove Clovekove pravice ali temeljne svobosdine

mozZnost podati zahtevo na Ustavno sodi§€e. To bo veljavni akt {(odlok) v primeru
ugotovljenih kr§itev ustave razveljavilo ali odpravilo v skladu z zakenom, ki ureja ustavno
sodisce. Z odlotitvijo ustavnega sodiSca se postopek odreditve parilamentarne preiskave
zakljuéi. Do odlogitve ustavnega sodi§¢a ni mogoée ustanoviti preigskovalne komisije za
presojano parlamentarno preiskavo.

3.

in to tako predhodne na podlagi mnenja Ustavnega sodigéa (ki je za Drzavni
zbor zavezujote) — pred odreditvijo parlamentarne preiskave, da se lahko ze
prepreci odreditev neustavne parlamentarne preiskave- fer naknadno, po
odreditvi parlamentarne preiskave, ko je drzavni zbor z odlokom parlamentarno
preiskavo ze odredil, pri éemer se ustavno-sodno varstvo zagotavija tako pri
vedinski in manjSinski preiskavi ter preiskavi, ki jo zahteva Drzavni svet, torej ne
glede na to ali gre za odloditev drzavnega zbora na predlog za uvedbo ali na
zahtevo tridesetih poslancev ali Drzavnega sveta.

predlagane dolocbe 2. in 3. &lena sledijo odlodbi Ustavnega sodiséa st. U-1-50/11
20 z dne 23. 6. 2011 in urejajo vprasanje izlo¢itvenih razlogov za ¢lane in
namestnike €lanov preiskovalne komisije oziroma ureditev pogoste situacije v
parlamentarni preiskavi, ko se za pri€o ali preiskovanca predlaga poslanca, ki je
¢lan oziroma namestnik €lana. Ter zagotavljajo sodno varstvo zoper izloditev.
Vzpostavlja se mehanizem za zavraganje tovrstnih dokaznih predlogov, ki bi bili
lahko zavlagevalni ali zlonamerni z namenom oviranja parlamentarne preiskave.

predlagane doloébe 4. élena urejajo tudi zunanjo strokovno pomoé€ preiskovalni
komisiji in sicer zunanje svetovalce, ki niso zaposleni v drzavnem zboru in ki
strokovno svetujejo predsedniku ali clanom preiskovalne komisije.

OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI
PRORACUN IN DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Ocena finanénih posledic za drzavni proracun

Predlog zakona ne bo imel finanénih posledic za drzavni proragun.

Ocena financnih posledic za druga javna finanéna sredstva

Prav tako prediog zakona ne bo imel finanénih posledic za druga javna finan¢na
sredstva.
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4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM
PRORACUNU ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA
PORABO PRORACUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL
DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Predlog zakona ne predvideva porabe dodatnih proraéunskih sredstev v letih 2024 in
2025.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

5.1 Prilagojenost ureditve pravhemu redu Evropske unije

Predlog zakona ni predmet usklajevanja s pravnim redom Evropske unije.
Predlog zakona ni v nasprotju s pravnim redom Evropske unije.

5.2 Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih

V prikazu so predstavljene tri drzave, pri éemer je prikaz enoten tako za predlog novega
poslovnika kot fudi novega zakona o parlamentarni preiskavi, saj ve€ina drzav ne pozna
tako striktne in stroge loitve med zakonsko in poslovniSko ureditvijo postopka
parlamentarne preiskave, marve€ so bolj nagnjene celostnim resitvam.

Besedilo je prevzeto po Raziskovalni nalogi »PP- primerjalni pregled/ Parlamentarna
preiskavax, ki jo je pripravil Raziskovalno—dokumentacijski oddelek drzavnega zbora.

521 Avsirifa

Avstrijski parlament (Drzavni zbor oziroma Nationalraf) pozna institut parlamentarne
preiskave Ze dolgo ¢asa. V skladu z ustavno doloébo se lahko z odlokom DrZzavnega
zbora ustanovi preiskovalna komisija. Avstrijska Ustava v 53. ¢lenu dologa, da ima
Drzavni zbor pravico ustanoviti preiskovalne komisije. Natanéneje dolofa ustanovitev in
postopke Zvezni zakon o Poslovniku DrZzavnega zbora (33. €len). Poleg tega pa
delovanje preiskovalnih komisij §e natan&neje ureja Poslovnik preiskovalnih komisij.
Predmet preiskave je lahko "upravijanje zadev zvezne viade" in ne "zadeve javnega
pomena". Obstaja razlika med "preiskovalno komisijo” in "komisijo za poizvedbe oz.
preiskavo” (slednja ne preuduje dela vlade, ampak &ianom parlamenta zagotavija
informacije).

Parlament se odlodi za ustanovitev preiskovalne komisije na podlagi predloga. Tega
podajo poslanci. Predlog se predloZi predsedniku parlamenta v pisni obliki; vsebuje
predmet preiskave, njen cilj in sestavo preiskovalne komisije. Obseg preiskave se
naknadno ne more spremeniti. Preiskovalna komisija nima pristojnosti opravljati preiskav
v zvezi z zadevami, ki niso del predloga preiskave. Parlaméent po razpravi o prediogu
glasuje. Odlogitev o ustanovitvi preiskovalne komisije se sprejme z ve€ino glasov. Vsaka
poslanska skupina ima lahko v komisiji vsaj enega {lana. Dejavnosti preiskovalne
komisije se zakljugijo z predstavitvijo porocila parlamentu in s potekom zakonodajnega
obdobja. Zvezna ustava dolo¢a, da so sodi$¢a in drugi organi oziroma javne sluZbe na
zahtevo preiskovalne komisije dolzni predloziti zahtevane dokumente. Preiskovalna
komisija ne sme izvajati prisilnih ukrepov, kot so hisne preiskave ali zasegi niti tega
zahtevati od sodisé.
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Delovanje preiskovalne komisije je opredeljeno v Poslovniku preiskovalnih komisij.
Preiskovanca lahko na zaslisanju spremlja zaupanja vredna oseba, ki pa nima polozaja
pravnega pooblaséenca. Za zagotavljanje spo$tovanja temeljnih in osebnih pravic ter
praviénosti postopka se v vsakem postopku imenuje svetovalec. Ce se vabljena pri¢a ali
izvedenec neupraviéeno ne udelezi parlamentarne preiskave, se mu na pristojnem
sodi§du lahko izree kazen. Ce se vablieni ponovno ne odzove vabilu preiskovalne
komisije, ga lahko privedejo varnostni organi. Pred za¢etkom priéanja mora preiskovalna
komisija pri€o opozoeriti, da mora govoriti resnico in jo pouditi o pravici, da v doloenih
primerih odgovor odkloni. Ce odklonitev odgovora po mnenju &lanov preiskovalne
komisije ni upraviéeno, mu sodi§te lahko nalozi kazen. Ce je v parlamentarno preiskavo
vkljuéen javni usluzbenec, le-ta s sklicevanjem na pravico do poklicne moléeénosti ne
sme odkloniti odgovora.

Vsi navzodi so zavezani Kk tajnosti, kréitev tajnosti se lahko kaznuje z odvzemom prostosti
do treh let. Seje preiskovalnih kamisij so tajne. Clani komisije se zapriseZejo k varovanju
zaupnih podatkov. lzvajanje dokazov je javno, e tako sklene preiskovalna komisija. QO
sejah in izvajanju dokazov se vodi dobesedni zapisnik. Vpogled vanj imajo samo &lani
preiskovalne komisije. Preiskovalna komisija sestavi konéno porogilo. Porocgila delov
preiskave, ki niso tajni, se objavijo na parlamentarni spletni strani.

522 Nemcija

Parlamentarna preiskava ima pomembno funkgcijo kot parlamentarni nadzor nad izvrsilno
vejo oblasti, zlasti viado. Pravna podlaga za parlamentarno preiskavo je zajeta v Ustavi.

Nemski Temeljni zakon (Grundgesetz, fj. Ustava) v 44. ¢lenu dologa, da ima Bundestag
pravico oziroma na zahtevo etrtine poslancev dolznost ustanoviti preiskovalno komisijo.
Meje preiskave so omejene s pristojnostmi parlamenta. Preiskovalna komisija ima
smiselno enaka pooblastila kot pravosodni organi. Sklepi preiskovalne komisije niso
predmet sodne kontrole.

Namen parlamentarnih preiskovainin komisij je pridobivanje informacij za namene
zakonodajnega postopka in preiskovanje nepravilnosti izvrsilne oblasti, zlorab in drugih
pomanijkljivosti pri delovanju politikov. Podrodje delovanja preiskovalnih komisij
natanéno ureja poseben Zakon o preiskovalnih komisijah (Untersuchung-
sausschussgeseiz-PUAG). Navedeni zakon se na ve€ mestih navezuje na kazenski
postopek, ki ga ureja Zakon o kazenskem postopku.

Preiskovalna komisija se ustanovi s sklepom. Predmeta parlamentarne preiskave v
sklepu ni dopustno spreminiati, razen e se viagatelji zahteve s tem strinjajo.

Ob ustanovitvi se dolodi sestava preiskovalne komisije, in sicer Stevilo rednih &lanov in
Stevilo namestnikov. Pri tem se uposteva razmerje moCi posameznih poslanskih skupin
- zastopane morajo biti vse poslanske skupine. Stevilo mest posameznih poslanskih
skupin v dologeni preiskovalni komisiji se dolo€i oziroma izracuna po posebnem
postopku. Tudi pri dolocitvi predsednika preiskovalne komisije se uposteva razmerje
mo¢i med posianskimi skupinami.

Preiskovalna komisija lahko na zahtevo etrtine ¢lanov odredi poizvedbo, ki jo izvaja
posebni pooblas€enec za poizvedbo. Preiskovalna komisija je vezana na predmet
preiskave t.). na dologeno preiskavalno nalogo. Za naknadno spremembo zahteve za
parlamentarno preiskavo je potreben sklep Bundestaga. Pri predlozitvi dokazov so
zvezna vlada, organi zvezne oblasti ter druga zvezna telesa oziroma organizacije, zavodi
in ustanove javnega prava na prosnjo dolzni preiskovalni komisiji predloziti akte, ki
zadevajo predmet preiskave, pri éemer se upostevajo ustavne omejitve. Sodiséa in
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upravni organi so zavezani k pravni in upravni pomoci, predvsem pa k predloZitvi stvarnih
dokaznih sredstev. lzvajanje dokazov poteka na javni seji. Javnost pa je lahko tudi
izkljuéena. Posvetovanje in sprejemanje sklepov preiskovalne komisije ni javno.

Za vse pri¢e v postopku parlamentarne preiskave velja, da so se dolZne odzvati vabilu
preiskovalne komisije. PriCe se zasliSijo posamitno. Pred zaslisanjem jih predsednik
pozove, naj pri¢ajo po resnici. V Zakonu o preiskovalnih komisijah je dologen krog oseb,
ki imajo moznost odklonitve pri¢anja, in pogoji, v katerih je mo2no priganje odkioniti. Ce
je pri€anje odklonjeno brez zakonite asnove, lahko preiskovalna komisija zahteva od
price povrnitev stroskov, ki so nastali zaradi odklonitve pri¢anja in pri¢o kaznuje z globo.
Preiskovalni sodnik zveznega sodisca lahko na zahtevo preiskovalne komisije ali éetrtine
njegovih ¢lanov odredi uklonitveni pripor. Pripor ne sme trajati preko roka, v katerem je
bila parlamentarna preiskava koncana in ne sme ftrajati dlje kot Sest mesecev.
Predvideno pa je tudi pravno varstvo, ki bi prepredilo, da bi se od pri¢ na kakr§enkoli
nacin izsiljevale izpovedbe. Predsednik mora zavrniti vprasanja, ki so neprimerna ali niso
povezana z zadevo. Po konéani preiskavi predlozi preiskovalna komisija Bundestagu
pisno porocilo, ki vsebuje potek parlamentarne preiskave, ugotovljena dejstva in
rezultate preiskave. Ce preiskovalna komisija ne dokonéa svojega dela do konca
mandatnega obdobja, mora Bundestagu pravodasno predioziti porodilo o dotedanjem
poteku in ugotovitvah parlamentarne preiskave. Ce tako sklene Bundestag, mu mora
preiskovalna komisija predloziti vmesno porogilo.

523 Poljska

Poljska ustava v 111. &lenu dologa, da lahko Sejm imenuje preiskovalni odbor/komisijo
z namenom, da preucéi doloéenc problematiko. Postopki za delo preiskovalnih
odborov/komisij morajo biti dolo¢eni s posebnim predpisom. Pravice do parlamentarne
preiskave pa ustava ne podeljuje Senatu.

Poslovnik Sejma preiskovalna delovna telesa omenja v 17. in 19. €lenu, kjer dolo€a, da
so lahko na podlagi 111. &lena ustave doloéena delovna telesa ustanovljena tudi kot
nadzorni organi na podrodju ustavnih zadev. V 11. poglavju poslovnika pa je natanéno
doloéen postopek podajanja predloga za zadetek parlamentarne preiskave in
imenavanja ¢lanov komisije.

Odloditev za odreditev parlamentarne preiskave in ustanovitev komisije mora biti
sprejeta z absolutno veéino glasov. V sklepu Sejm doloéi obseg dejavnosti preiskovalne
komisije, nadin delovanja preiskovalnih komisij pa je dolo€en z Zakonom o preiskovalnih
komisijah. Ta poseben naéin zakonske ureditve (drugacna kot v primeru drugih delovnih
teles Sejma), izhaja iz dejstva, da so tem komisijam dane posebne preiskovalne
pristojnosti. Zakon o preiskovalnih komisijah jim namre¢ podeljuje naslednje pristojnosti:

- klicanje pri€ na zasli$anje in pravico, da se obrnejo na sodi§€e glede disciplingkih
ukrepov v primerih, ko se pri¢a kljub vabilu ne pojavi na zaslidanju, ko priéa
zapusti zasliSanje brez dovoljenja komisije ali ko prifa neupraviteno zavrne
prisego ali pri¢anje;

- da se lahko obrnejo na organe javne uprave in organe drugih pravnih oseb ter
organizacijske enote brez pravne osebnosti za pisna pojasnila ali predlozZitev
dekumentov o zadevah v njihovi pristojnosti;

- da se lahko obrnejo na generalnega tozilca za izvedbo dejavnosti, opredeljenih
v Kazenskem zakoniku in v Zakonu o uradu drzavnega toZilstva,;
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- do viozZitve predloga (introductory motion) za cbravnavo osebe pred Drzavnim
sodiéem (Tribunal of State), ki odloéa o ustavni odgovornosti, podobno, kot je v
nekaterih drugih drzavah urejen sistem ustavne obtozbe.

Zelo pomembna pa je Ze sama definicija problematike, ki naj bi jo preiskovalna komisija
obravnavaia, saj je v primeru, da ta ni ustrezna, predlog za zaéetek preiskave lahko
zavrnjen s strani Sejma ali kasneje Ustavnega sodi§€a. Nadzorna funkcija parlamenta
nad vlado je namre¢ natan¢no dolocena v 95. &lenu ustave, iz desar sledi, da
parlamentarna preiskava ne more potekati na primer o zadevah lokalnih oblasti ali sodnih
cblasti.

Clani preiskovalne komisije so lahko le posianci. Sestava posamezne komisije odseva
proporcionalno sestavo Sejma. Clan ne more biti poslanec, ki je neposredno vpleten v
problematiko preiskave, ki Ze sodeluje v postopku pred drugim javnim organom ali ¢e
obstajajo kakrsnikoli drugi upraviéeni razlogi za dvom v njegovo nepristranskost. Oseba,
ki prejme poziv komisije, lahko dolodi do tri zastopnike (odvetnike ali pravne svetovalce;
veljajo doloéila o civilnem postopku), kar pa pozvane osebe ne odveze od doiZznosti, da
pride in prica pred komisijo.

Oseba pa lahko zavrne priGanje, ée bi le-to lahko kompromitiralo njega ali osebo, ki mu
je blizu (glede na Kazenski zakonik in odgovornosti za kazenske ali davéne prestopke),
ali ¢e je bila za doloéeno dejanje ze osumljena ali obsojena. Pred zasliSanjem je pri€a
opozorjena na kazenske posledice krivega priGanja, prikrivanja resnice ali
neupostevanja poziva in mora zapriseci (preiskovalna komisija lahko z namenom
kaznovanja pri€e sprozi postopek pred krajevnim sodi$éem v VarSavi).

Javni organi morajo na zahtevo preiskovalne komisije le-tej predloZiti vse potrebne
dokumente, komisija pa mora na zahtevo sodisca ali toZilca omogociti dostop do zbranih
podatkov, ¢e so ti potrebni za izvedbo kazenskega postopka. Ce komisija meni, da bi
zbrano gradivo bilo koristno za postopke drugih javnih organov, dostop omogoéi tudi
njim. Komisija se lahko za izvedbo doloenih aktivnosti obrne tudi na generalnega
javnegqa tozilca. Komisija kot rezultat svojega dela na plenumu Sejma predstavi porogilo,
v katerem so zajeta tudi morebitna razli¢na mnenja ¢lanov komisije. Plenum o poroéilu
ne glasuje. Komisija (€e prej ne) zakljuci z delom na dan, ko se zakljuéi mandat.

6. DRUGE POSLEDICE, Kl JiH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
Sprejem zakona ne bo prinesel drugih posledic razen navedenih.
7. RAZLOG ZA SPREJEM ZAKONA PO SKRAJSANEM POSTOPKU

Drzavnemu zboru predlagam, da predlog zakona obravnava po skrajSanem postopku,
saj gre za manjse dopolnitve in spremembe veljavnega zakona.
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Il. BESEDILO CLENOV

1. élen

V Zakonu o parlamentarni preiskavi (Uradni list RS, &t. 63/93, 63/94 — KZ, 22/21 —
odl. US in 130/21 —odl. US) se za prvim clenom dodata novi 1.a in 1.b élen, ki se glasita:

»1.a &len

(1) Ce na podlagi mnenja zakonodajno-pravne sluzbe DrZavnega zbora v postopku
odreditve parlamentarne preiskave nastane dvom o ustavni dopustnosti parlamentarne
preiskave in da je predlog za uvedbo oziroma zahteva v nasprotju z ustavo oziroma da
ne izpolnjuje nadela javnega pomena, delitve oblasti, ustavnosti in zakonitosti ali
doloénosti, in jo predlagatelj predloga za uvedbo parlamentarne preiskave oziroma
zahteve na podlagi mnenja zakonodajno-pravne sluZzbe DrZzavnega zbora ustrezne ne
spremeni ali dopolni, na zahtevo najmanj tretjine vseh poslancev ali na pobudo
predsednika DrZzavnega zbora Ustavno sodis€e poda mnenje o njeni skladnosti z ustavo.
Drzavni zbor ne more odlogati o predlogu za uvedbo parlamentarne preiskave oziroma
na zahtevo za uvedbo parlamentarne preiskave odrediti parlamentarne preiskave
preden v skladu s prejsnjim stavkom o njej ne poda mnenje Ustavno sodisCe.

(2) Ustavno scdiSée obravnava zahtevo ali pobudo iz prej$njega odstavka absolutno
prednostno in izre€e mnenje o skladnosti parlamentarne preiskave z ustavo najkasneje
v roku 30 dni od vloZzene zahteve ali pobude. Mnenje sprejme Ustavno sodide na
nejavni seji.

1.b &len

{1) Najkasneje v roku 30 dni po objavi odloka o odreditvi parlamentarne preiskave v
Uradnem listu Republike Slovenije lahko zahteva, da o skladnosti parlamentarne
preiskave z ustavo in zakonom odloéi Ustavno sodisée:

- najmanj tretjina vseh poslancev, ée meni, da DrZzavni zbor ni upodteval mnenja
Ustavnega sodigéa iz prejdnjega €lena,

- Sodni svet, &e meni, da je odiok oziroma parlamentarna preiskava v neskladju
z neodvisnostjo sodnikov ali sodis¢,

- Generalni drZzavni tozilec, ¢e meni, da je odlok oziroma parlamentarna
preiskava v nasprotju s samostojnostjo drzavnih toZilcev,

- Banka Slovenije in Rafunsko sodiS¢e, ¢e menita, da je odlok oziroma
parlamentarna preiskava v nasprotiu z njihovo samostojnostjo in
neodvisnostjo,

- samoupravna lokalna skupnost, e meni, da je odlok oziroma parlamentarna
preiskava v nasprotju z avtonomijo lokalne samouprave,

- preiskovanec, ¢e meni, da odlok oziroma parlamentarna preiskava
nedopustno posega v njegove &lovekove pravice ali temeljine svoboséine.

(2) Ustavno sodi$ge zahtevo iz prejSnjega odstavka obravnava absolutno prednostno in
odloCi o zahtevi najkasneje v roku 60 dni v skladu v skladu z zakonom, ki ureja ustavno
sodisce.

(3) Preden Ustavno sodis¢e ne odloci o odloku oziroma o skladnosti parlamentarne
preiskave z ustavo in zakonom, Drzavni zbor ne more imenovati preiskovalne komisije
Za parlamentarno preiskavo.
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(4) Ce ustavno sodi&Ge ugotovi, da je bil odlok o odreditvi parlamentarne preiskave v
nasprotju z ustavo ali zakonom, ga razveljavi. S tem je postopek odreditve
parlamentarne preiskave konan.«.

2. ¢len
3. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»3. élen
(1) V preiskovalni komisiji ne sme sodelovati poslanec:

— Ce je preiskovanec ali pri¢a v zadevi, ki se preiskuje,

— ¢e je ali je bil s preiskavancem ali njegovim pravnim pooblaséencem v zakonski
zvezi oziroma Zivi ali je Zivel z njim v zunajzakonski skupnosti ali ée je s
preiskovancem ali njegovim pravnim pooblagéencem v sorodstvu v ravni vrsti
do kateregakoli kolena ali v stranski vrsti do vétetega Zetrtega kolena ali v
svastvu do vétetega drugega kolena, ali

— ¢e je bil sam ali je oziroma je bila katera od oseb iz prej$nje alineje, v Sasovnem
obdobju, na katerega se nanasa parlamentarna preiskava, odgovorna oseba v
organu ali pravni osebi, katere dejavnost se preiskuje,

— ¢e je ali je bil kakorkoli udelezen v kazenskem ali drugem sodnem ali upravnem
postopku ali postopku o prekrsku, ki je v neposredni zvezi s predmetom
parlamentarne preiskave,

(2) Ce so okolisgine iz prejinjega odstavka znane ob imenovanju preiskovalne komisije,
poslanec ne sme bifi imenovan v preiskovalno komisijo. O njihovemn obstoju je poslanec
dolzan nemudoma obvestiti tudi poslansko skupino.

(3) Clan ali namestnik &lana preiskovalne komisije mora o obstoju izlogitvenih razlogov
iz druge, tretje ali etrte alingje prvega odstavka tega élena pisno obvestiti predsednika
preiskovalne komisije ter prenehati z delom v preiskovalni komisiji, takoj ko ti nastopijo
oziroma ko izve zanje. Predsednik oziroma, ¢e je obvestilo zase podal predsednik,
podpredsednik preiskovalne komisije o tem s predlogom za razresitev takoj obvesti
predsednika drzavnega zbora in poslansko skupino, katere élan je poslanec, poslancu
pa se onemogodi dostop do gradiva preiskovalne komisije do odlogitve drzavnega zbora.

(4) Ce E&lan ali namesinik &lana preiskovalne komisije pisno obvesti preiskovalno
komisijo, da obstajajo izloditveni raziogi iz druge, tretje ali éetrte alineje prvega odstavka
tega Clena, ki se nanasajo na drugega ¢lana ali namestnika ¢lana, preiskovalna komisija
brez nepotrebnega odlasanja v roku, ki ne sme biti kraj$i od treh delovnih dni, na nejavni
seji z vedino glasov vseh élanov odlodi o obstoju izloditvenega razloga iz obvestila. V
obrazlozenem obvestilu o obstoju izlocitvenih razlogov mora biti naveden izlogitveni
razlog in prilozena ustrezna dokazila. Pred odloéanjem ima poslanec, na katerega se
obvestilo nanasa, pravico, da se do tega opredeli. Poslanec ne sme glasovati o obstoju
izlo€itvenega razicga, ki se nanasa nanj. Po odloditvi preiskovalne komisije o obstoju
izlogitvenega razioga poslanec, pri katerem je podan izlogitveni razlog, preneha z delem
v preiskovalni komisiji, predsednik oziroma podpredsednik preiskovalne komisije pa ©
tem s predlogom za razreSitev obvesti predsednika drzavnega zbora in poslansko
skupino, katere ¢lan je poslanec, ter poslancu zacasno onemogoéi dostop do gradiva
preiskovalne komisije do odlogitve drzavnega zbora.
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(5} Zoper odlotitev preiskovalne komisije iz prejSnjega odstavka se v roku petih delovnih
lahko vloZi pritoZba na Upravno sodisce. O pritozbi Upravno sodidée odlodi najkasneje v
roku 30 dni od vlozene pritozbe.

(6) V postopku izvajanja parfamentarne preiskave preiskovanci ne morejo zahtevati
izlogitve &lanov preiskovalne komisije zaradi dvoma o njihovi nepristranosti.«.

3. Elen
Za 3. ¢élenom se doda novi 3.a €len, ki se glasi:
»3.a Elen

(1) Predlog, s katerim se ¢lana ali namestnika &lana preiskovalne komisije doio¢i
za preiskovanca ali za pri¢o, mora biti obrazloZen. 1z obrazloZitve morajo izhajati razlogi
in okoliééine, da se dolotenega clana ali namestnika élana preiskovalne komisije
predlaga za preiskovanca oziroma razlogi, ki narekujejo, da bi kot pri¢a lahko izpovedal
bistvene okoli¢ine glede predmeta odrejene parlamentarne preiskave.

(2) Clan ali namestnik &lana z dnem dologitve za preiskovanca ali pri¢o preneha
z delom v preiskovalni komisiji.

(3) Predsednik oziroma podpredsednik preiskovalne komisije o odloéitvi
preiskovalne komisije iz prejSnjega odstavka tega &lena skupaj s predlogom za
razreSitev obvesti predsednika drZzavnega zbora in poslansko skupino, katere &lan je
poslanec, poslancu pa se onemogoéi dostop do gradiva preiskovalne komisije do
odlogitve drzavnega zbora.

(4) Ce preiskovalna komisija ne sprejme predloga iz prvega odstavka tega &lena,
vsebinsko enakega predloga v Gasu trajanja parlamentarne preiskave ni dopustno
ponovno vloziti.

(5) Drzavni zbor o prediogu preiskovaline komisijle za razreSitev &lana ali
namestnika ¢lana odloéi najkasneje na prvi naslednji seji.”.

4. ¢len
V 5. élenu se doda novi trefji odstavek, ki se glasi:
»(3) Preiskovalna komisija ima lahko do tri zunanje svetovalce, ki strokovno svetujejo
predsedniku ali ¢lanom preiskovaine komisije, pri ¢emer ima predsednik pravico do

najmanj enega zunanjega svetovalca. O zunanjih svetovalcih, njihovih nalogah in
nagradah odloéa preiskovalna komisija.«.

Prehcdna in kencéna dolocba

5. ¢len

(1) Postopek odreditve parlamentame preiskave na predlog oziroma zahtevo za uvedbo
parlamentarne preiskave, ki je bila vloZzena pred uveljavitvijo tega zakona in $e ni bila
odrejena, se izvede in konca po dokoébah tega zakona.
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(2) Dolo¢ba 4. ¢lena tega zakona glede stevila zunanjih strokovnih sodelavcev
preiskovalne komisije se ne uporablja za parlamentarne preiskave, ki so bile odrejene
pred uveljavitvijo tega zakona.

6. Clen

Ta zakon zaéne veljati naslednji petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike
Slovenije.
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ll. OBRAZLOZITEV CLENOV

K 1. élenu:

Besedilo 1. élena se osredotofa na uresnigitev odlocb Ustavnega sodiséa, saj so roki za
odpravo ugotovljenih protiustavnosti Ze potekii. Predlagane resitve sledijo odlodbam
Ustavnega scodi§éa §t. U-1-246/19 z dne 7. 1. 2021 in &t. U-I-214/19 z dne 8. 7. 2021.
Skladno z Zakonom o ustavnem sodi8éu ta najvisji organ sodne oblasti skrbi za varstvo
ustavnosti in zakonitosti ter élovekovih pravic in temeljnih svobos&&in, zato je predlog
zakona doloéil ti. predhodno ustavno-sodno varstvo in sicer, da Ustavno sodiSée pri
izvr$evanju 93. clena Ustave na zahtevo manjsine poslancev ali na pobudo predsednika
drzavnega zbora v drZzavnem zboru v postopku odreditve parlamentarne preiskave
predhodno preveri ustavnost predloga oziroma zahteve za odreditev parlamentarne
preiskave; ¢e na slednje domnevne protiustavnosti v svojem mnenju opozori
zakonodajno-pravna siuzba drzavnega zbora, predlagatelj pa njenega mnenja ne
uposteva in predloga ali zahteve ustrezno ne spremeni ali dopolni. Oziroma o tem poda
svoje mnenje. V parlamentarni praksi se je postavijalo’ vprasanje, kaj lahko naredijo
poslanci, ki se ne strinjajo z vloZzeno zahtevo za odreditev parlamentarne preiskave, pa
tudi predsednik drzavnega zbora, ki mora predlog za uvedbo ali zahtevo uvrstiti na
dnevni red seje drzavnega zbora, pri tem pa je doizan skrbeti tudi za zakonitost dela
drzavnega zbora, pa je razlog za njihovo nestrinjanje v prepricanju, na kar opozori
zakonodajno-pravna sluzba drzavnega zbora, da predmet bodofe parlamentarne
preiskave ni skladen z ustavo. Predlog zakona sedaj ponuja hitro in u€inkovito pravno
sredstvo, ki pomaga Drzavnemu zboru odloiti © omenjenih dilemah in omogoéa, da se
dvomi, ki bi se lahko pojavijali skozi celotno parlamentarno preiskavo, odpravijo ze v
postopku odreditve parlamentarne preiskave. Dokler ustavno sodiSée ne poda svojega
mnenja, DrZavni zbor parlamentarne preiskave ne more odrediti. Predlog zakona
omogoca tudi naknadno ustavno-sodno varstvo. Ker Ustavno sodidée presoja veljavne
akte, je dolocen rok tridesetih dni od objave odloka o odreditvi parlamentarne preiskave,
v katerem ima tretjina poslancev (zgolj v primeru, e ocenjujejo, da odrejena
parlamentarna preiskava ni skladna z mnenjem Ustavnega sodi§ca, ki ga je to podalo v
postopku odreditve parlamentarne preiskave), iziemoma pa tudi:

- Sodni svet, e meni, da je odlok oziroma parlamentarna preiskava v neskladju
Z neodvisnostjo in samostojnostjo sodnikov,

- Generalni drzavni tozilec, e meni, da je odlok oziroma parlamentarna
preiskava v nasprotju z neodvisnostjo drzavnih toZilcev,

- samostojna in neodvisna drzavna organa kot sta z ustavo dologena Banka
Slovenije in Ra¢unsko sodigte, e menita, da je odlok oziroma parlamentarna
preiskava v nasprotju z njihovo samostojnostjo in neodvisnostjo,

- samoupravna lokalna skupnost, e meni, da je odlok oziroma parlamentarna
preiskava v nasprotju z avtonomijo lokalne samouprave,

- preiskovanec, ¢e meni, da odlok oziroma parlamentarna preiskava
nedopustno posega v njegove Clovekove pravice ali temeljne svoboséine

moznost podati zahtevo na Ustavno sodi§€e. To bo veljavni akt {odlok) v primeru
ugotovljenih kriitev ustave razveljavilo ali odpravilo v skladu z zakonom, ki ureja ustavno
sodi$ée. Z odloditvijo ustavnega sodi§¢a se postopek odreditve parlamentarne preiskave
zakljuéi. Do odloditve ustavnega sodiSca ni mogoce ustanoviti preiskovalne komisije za
presojano parlamentarno preiskavo.

K 2. in 3. cienu:

Gre za razsirjeno doloébo do sedaj veljavnega 3. ¢lena zakona, ki je zaradi obseZnosti
urejeno v dveh élenih: 3. in 3.a &fenu.
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Vprasanje izloditvenih razlogov za élane in namestnike ¢lanov preiskovalne komisije je
urejeno Sirse. Zaradi zapletov v praksi se zahteva, da na nezdruzljivost opozori kandidat
za ¢lana, namestnika ¢lana poslansko skupino e pred uradnim kandidiranjem
poslanske skupine oziroma takoj, ko ugotovi obstoj izlogitvenega razloga. Cien dologa
postopek reSevanja izlogitvenega konflikta, na katerega lahko opozori tudi drug &lan ali
namestnik &lana (pri éemer ni ovir za prevzem tovrsine pobude morebitnih zunanijih
deleZnikov). Zoper odloéitev preiskovalne komisije o izlo€itvi élana ali namestnika ¢lana
na predlog drugega ¢lana ali namestnika ¢lana se zagotavlja sodno varstvo na
Upravnem sodi8¢u, ki mora zaradi same narave in delovanja preiskovalne komisije o
pritozbi odloditi v najkrajsem moznem roku.

Prediog ureja v praksi pogosto preiskovalno-parlamentarno situacijo, ko se za prido ali
preiskovanca predlaga poslanca, ki je ¢lan oziroma namestnik ¢lana preiskovalne
komisije (tudi predsednika ali podpredsednika). V izogib ponavijajoéim se prediogom, Ki
temeljijo na istih dejstvih, se o tem ponovno lahko glasuje le, ¢e nastanejo nove
okolisSine oziroma se ugotovijo dejstva, ki v ¢asu predhodnega glasovanja niso bila
znana. Ce torej prvi predlog ni bl upostevan s sprejemom Dokaznega sklepa ali njegove
dopolnitve, kot tudi zaradi zagotavljanja ucinkovitega postopka brez zavlacevanja, je tak
predlog ob istih dejstvih oziroma ugotovitvah mozno vioziti le enkrat. Drzavni zbor o
razresitvi élana, ki je imenovan za pri€o ali preiskovanca, odloéi na prvi naslednji seji
(prepreevanje morebitnih zlorab postopka in zavlatevanja). Tako se vzpostavlja
mehanizem za zavraanje dokaznih predlogov, ki bi bili lahko zavladevalni ali
zlonamerni. Predlagani mehanizem temelji na novo opredeljenem nadinu obravhavne
predioga za imenovanje za preiskovanca ali pri¢o ¢lana ali namestnika &lana
preiskovalne komisije, kar izklju€uje moznost take dolocitve z zahtevo manjsine.

K 4. ¢lenu:

Predlagana dolo€ba ureja tudi stroS8ke za zunanjo strokovno pomoé preiskovalne
komisije. Dologa, da ima preiskovalna komisija lahko do tri zunanje svetovaice, ki
strokovno svetujejo predsedniku ali clanom preiskovalne komisije. Dolocba izhaja iz
izoblikovane parlamentarne prakse drzavnega zbora, da ima preiskovalna komisija lahko
zunanje svetovalce in natanéneje doloéa najvec tri zunanje svetovalce, ki niso zaposleni
v drzavnem zboru in ki pomagajo oziroma strokovno svetujejo predsedniku preiskovaine
komisije ali ¢lanom komisije. Pri éemer dolodba omogoca, da ima predsednik najmanj
enega, ostali €lani pa dva zunanja strokovna svetovalca {npr. opozicijski €lani enega in
enega koalicijski ¢lani). Seveda pa gre za dogovor med predsednikom komisije in &lani
oziroma odlocitev komisije. Sledn;ji se lahko dogovorijo oziroma odlogijo tudi drugace. In
sicer, da ima npr. predsednik dva zunanja strokovna svetovalca, vsi ostali ¢lani pa enega
ipd. Poleg tega dolo€ba ne implicira ve€ na stalnost njihovega angaZmaja oziroma
nudenja strokovne pomodgi, temve€ dopuséa moznost za krajSe ali daljSe strokovno
svetovanje: npr. vezano na del predmeta preiskave, vezano na celoten predmet ali
mandat preiskovalne komisije ipd. Predlagana vsebina skladno z Ze izvajano
parlamentarno prakso ureja, da ¢ zunanjih svetovalcih in njihovih nalogah odloga
preiskovalna komisija, primerijivo z obstoje¢im prvim in drugim odstavkom tega ¢lena pa
preiskovalna komisija odlo€a tudi o nagradah (viSini, pogojih, naginu izpladila, ...}
zunanjih svetovalcev. Vsebina je s tem tudi ustrezno ureja glede na primerljivo sistemsko
ureditev drugib vsebin in podrogij, o katerih na podlagi Zakona o poslancih in Poslovnika
drzavnega zbora z odloki in drugimi akti odleéajo poslanci (npr. skladno z Zakon o
poslancih z odlokom (Odlok o ustanovitvi in nalogah delovnih teles Drzavnega zbora
{Uradni list RS, §t. 73/2022) zunanje strokovnjake oziroma svetovalce delovnih skupin,
ki zagotavljajo strokovno pomoé delovnim telesom, doloéi delovno telo s sklepom; z
odlokom {Odlok o notranji organizaciji, delovnih mestih in nazivih v sluZzbah drzavnega
zbora (Uradni list RS, 8t. 50/04, 32/08, 31/17, 45/19 in 47/23) npr. dolo€ijo vi§ino zneska,
ki za dodatno strokovno pomo¢ za vsakega poslanca pripada poslanski skupini; s sklepi
Mandatno-volilne komisije dologijo viSino sredstev za kritie dolodenih stroSkov
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{(opravljanje poslanske funkcije, delovanje poslanskih pisarn, sluZzbena stanovanja,
izobrazevanje poslanceyv, stroski informacijsko-komunikacjskih naprav, parkimi prostori,

)

K 5. élenu:

Prehodna doloéba dolo¢a, da se postopek odreditve parlamentarne preiskave na
predlog oziroma zahtevo za uvedbo parlamentarne preiskave, ki je bila vioZzena pred
uveljavitvijo tega zakona in §e ni bila odrejena, se izvede in kon&a po dolo¢bah tega
zakona.

Dolocba 4. &lena tega zakona glede $tevila zunanjih strokovnih sodelavcev preiskovalne
komisije pa se ne uporablja za parlamentarne preiskave, ki so bile odrejene pred
uveljavitvijo tega zakona.

K 6. clenu:

Konéna doloéba doloéa zadetek veljavnosti zakena in sicer petnajsti dan po objavi v
Uradnem listu Republike Slovenije.
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IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO ALI DOPOLNJUJEJO
3. élen
(1) V preiskovalni komisiji ne sme sodelovati poslanec:

¢e je preiskovanec ali pri¢a v zadevi, ki se preiskuje,

¢e je ali je bil s preiskovancem ali njegovim pravnim pooblagencem v zakonski zvezi
oziroma Zivi ali je Zivel z njim v izvenzakonski skupnosti ali ¢e je s preiskovancem ali
njegovim pravnim pooblaséencem v sorodstvu v ravni vrsti do kateregakoli kolena ali v
stranski vrsti do vitetega Cetrtega kolena ali v svastvu do vitetega drugega kolena,

¢e je bil sam ali je oziroma je bila katera od oseb iz prej$nje alinee odgovorna oseba v
organu ali pravni osebi, katere dejavhost se preiskuje, v éasu, na katerega se nanasa
preiskava,

¢e je ali je bil kakorkoli udelezen v kazenskem ali drugem sodnem ali upravnem
postopku ali postopku o prekrékuy, Ki je v neposredni zvezi s predmetom preiskave.

(2) Ce so okolisgine iz prej$njega odstavka znane ob imenovanju preiskovalne
komisije, tak poslanec ne sme biti imenovan v preiskovalno komisijo. Kolikor take
okoliséine nastanejo pozneje ali se zanje izve $ele pozneje, mora tak poslanec takoj
prenehati z delom v preiskovalni komisiji, predsednik preiskovaine komisije pa mora o
tem takoj obvestiti Drzavni zbor s predlogom, da takega poslanca razresi in imenuje v
preiskovaino komisijo drugega poslanca. Ce se okoliséine iz prejdnjega odstavka
nanasajo na predsednika preiskovalne komisije, obvesti o tem Przavni zbor namestnik
predsednika preiskovalne komisije.

(3) V postopku parlamentarne preiskave preiskovanci ne morejo zahtevati
izlogitve Elanov preiskovalne komisije zaradi dvoma o njihovi nepristranosti.

8. tlen

(1) Stroski preiskovalne komisije bremenijo proradun Republike Slovenije.
Preiskovancem in njihovim pravnim pooblaséencem, pricam in izvedencem se stroski
povrnejo po pravilih, ki veljajo za kazenski postopek, ée pa je prizadeta pravna oseba,
potem pa po pravilin, ki veljajo za postopek o prekrskih. Pri tem se ne uporabljajo dolocbe
zakona o kazenskem postopku o nalozZitvi pladila stroskov obdolzencu, €e je spoznan za
krivega oziroma doloébe zakona o prekrskih o pladilu stroskov za pravno osebo, ki ji je
bila izre€ena sankcija za prekriek.

(2) O povrnitvi stroskov iz prejSnjega odstavka tega €lena ter 0 nagradah
izvedencev in pravnih pooblagdéencev preiskovancev na zahtevo upravi€encev odlo¢a
preiskovalna komisija. Upraviéenec, ki se s to odloéitvijo ne strinja, lahko zahteva
odmero strodkov pri pristojnem sodiséu.
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