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StaliS¢e do Sklepa Drzavnega sveta Republike Slovenije k Zakljuckom posveta
Ustanavljanje pokrajin

Drzavni svet se je na 18. seji 12. 6. 2024 seznanil z Zaklju€ki posveta Ustanavljanje pokrajin in
sprejel sklep, da Vlada le te prou€i in se do njih opredeli. Zaklju€ki posveta so naslednji:

1. Ustava Republike Slovenije v 143. €lenu ustrezno ureja pokrajine ze vse od leta 2006. Kot
okviru svojih prioritetnih nalog svobodno izbira, kateri del ustavne ureditve bo izvrSevala in
katerega bo ignorirala. Zgolj formalna ureditev pokrajin v Ustavi, ne da bi uresni€ili ustavno
dolo¢bo, predstavlja zelo nevaren precedens.

2. Ker zakonodajalec ne uspe doseci politinega soglasja o zakonu o ustanovitvi pokrajin, je
sedanje stanje ustavnopravno nevzdrzno in za Slovenijo kot pravno drzavo nedopustno. Vsem
prebivalkam in prebivalcem Slovenije je krSena tudi pravica do lokalne samouprave iz 9. ¢lena
Ustave v smislu kr8itve obveznosti sistemske zagotovitve druge ravni lokalne samouprave.

3. V skladu z Ustavo in temeljnimi naceli Evropske listine lokalne samouprave bi se moral
zakonodajalec ¢im prej aktivirati in doseci politi€éno soglasje za ustanovitev pokrajin ter s tem
omogociti doseganje kakovostnega Zivljenja za vse njene prebivalke in prebivalce, ne glede na
to, kje Zivijo. Pri tem obstaja zavedanje, da ustanovitev pokrajin ni enkratno dejanje, ampak
dolgotrajen in zahteven proces.

4. Ob trenutnem nedoseganju politicnega soglasja za ustanovitev pokrajin je mogoce razumeti,
da se zaradi krepitve regionalnega razvoja in odpravljanja razvojnih razlik v obdobju do
ustanovitve pokraijin izkoristijo alternativne in zac¢asne moznosti ter na doloCenih podrocjih (npr.
regionalno prostorsko nacrtovanje) okrepijo pristojnosti razvojnih regij in obstojecih regionalnih
struktur. Vendar se pri tem ne sme zaustaviti in odloZiti procesa ustanovitve pokrajin, ampak je
treba nekatere funkcije bodocih pokrajin aktivirati Ze zdaj na nivoju obstojecih regijskih struktur v
okviru zavezujoCega 143. ¢lena Ustave in ne Sele z vzpostavitvijo pokrajin.

5. Razdrobljena mreZa obd¢in je bila oblikovana na nacin, ki je raCunal z nastankom druge,
regionalne ravni lokalne samouprave. Razdrobljene ob¢ine, Se zlasti na severovzhodu drzave, so
povzrocile hud prepad med njimi in centralno drZzavo, ki ga brez druge ravni lokalne samouprave
ni mogoce zapolniti. Dokler pokrajin ne bo, bo reforma lokalne samouprave ostajala na pol poti,
nedokonéana.

6. Razvojni kazalniki danes ne izkazujejo doseganja osrednjega cilja slovenske regionalne
politike, to je zmanjSevanja regionalnih razvojnih razlik in uravnotezen razvoj, saj so socialno-
ekonomske razlike med statisticnimi (razvojnimi) regijami globoko zakoreninjene, na nekaterih
analiziranih okoljskih podrogjih pa se kaze celo odmikanje od ciljev trajnostnega razvoja. Poleg



tega nas Stevilne krize (npr. covid-19, poplave, energetska kriza, itd.,) opozarjajo, da je za
ukrepanje ob naravnih nesre€ah kljuénega pomena hitro odzivanje, zato pa potrebujemo vmesno
stopnjo med drzavo in ob&inami, ki v kriznih razmerah velikokrat niso kos vsem nalogam.
Odsotnost pokrajin danes obcutijo tudi mladi, ki se zaradi pretirane centralizacije drzave soocajo
z izzivi na podro¢ju izobraZevanja, iskanja prve zaposlitve in reSevanja stanovanjske
problematike.

7. Med udeleZenci posveta obstaja soglasje, da je ustanovitev pokrajin vsestransko koristna za
Slovenijo in njene prebivalce. Pokrajine bi prispevale k enakomernejSemu razvoju in bol]
ucinkovitemu upravljanju drzave, demokratizaciji in decentralizaciji, evropeizaciji in omejevanju
strankokracije. Drzava bi tudi uspesneje izkoristila ¢lanstvo v Evropski uniji.

8. Vzpostavitev pokrajin kot upravno politinih entitet pomeni sprejemanje boljSih odlocitev
(odslikavajo potrebe v regijah), hitrejSih oz. krajSih procesov odlo€anja o razvojnih projektih
(prebivalci so blizje odlocitvam in zato tezijo k njihovi hitrejsi realizaciji), vecjo stopnjo vklju€enosti
volivk in volivcev v procese odlo€anja ter vecjo druzbeno enakopravnost vseh. Prav tako bi
omogodile in spodbudile mlade, da svoje Studijske in karierne priloZnosti izkoristijo v domacem
okolju in v njem krepijo sicersnji druzbeni in razvojni potencial »svoje« regije.

9. Ne smemo dopustiti, da bi se z regionalizacijo Slovenije ohranilo njeno sedanje centralisticno
delovanje in trend bistveno nizje porabe javnih sredstev na lokalni ravni (19 %) v primerjavi z
drzavami OECD (40 %) in drzavami EU (v povprecju 33 %).

10. Potrebujemo optimalno clenitev Slovenije na funkcionalne, avtonomne in dovolj mocne
pokrajine, ki bi zapolnile praznino med razdrobljeno in asimetricno mreZo obcin in centralnimi
drzavnimi organi, ki so tudi teritorialno neusklajeni. Take pokrajine bi bile s svojimi finan¢nimi,
Cloveskimi in drugimi sredstvi sposobne premagovati razvojne izzive in avtonomno opravljati
naloge visjega ranga ter bile hkrati mo€an partner v razmerju do drzave in regij sosednjih drzav.
V okviru mo¢nih pokrajin se lahko oblikujejo regionalne skupnosti z izrazito regionalno identiteto,
ki bi okrepile regionalno sodelovanje. Pri tem so nam lahko za vzor lokalne akcijske skupine, ki
povezujejo lokalna partnerstva in delujejo na obmogéjih s skupnimi lokalnimi potrebami z
namenom priprave in izvajanja strategij lokalnega razvoja, ki so podlaga za izvajanje skupnega
pristopa LEADER/CLLD, dveh EU skladov.

11. Obcine je treba vkljuCevati v proces ustanovitve pokrajin in upostevati njihove ugotovitve glede
stanja na terenu. Pri tem je klju¢no njihovo sodelovanje pri doloCanju nalog pokrajin ter
zagotavljanju jasnih in specificnih dolo¢b glede financiranja, ki bodo spostovale stabilnost
delovanja lokalne samouprave.

12. UmesCanje sedeZev pokrajin je politi€éno vprasanje, bi pa morali pri tem upoStevati
geostrateski vidik in posledice migracijskih tokov.

13. Pri prenosu nalog na regijsko raven je treba isto¢asno zagotoviti prenos sredstev.

14. Razvojni svet kot organ odlo¢anja je primeren organ za sprejem regionalnega prostorskega
plana, vendar je njegova pristojnost omejena, saj ga lahko sprejme Sele, ko ga potrdi Vlada. To
pa je v nasprotju z zahtevo Evropske listine lokalne samouprave, da regionalna oblast ne sme
biti vezana na soglasja drugih vertikalnih ravni oblasti. Dodatno tezavo predstavlja sestava
razvojnega sveta, saj ne odraza zahteve Evropske listine lokalne samouprave, da so predstavniki
predstavniS8kega telesa lokalne samouprave izvoljeni na podlagi neposredne, enake in splodne
volilne pravice.

15. Ce bo javnost razumela, zakaj so pokrajine nujne, bo lazje dosedi politiéno soglasje. Zato je
treba oblikovati argumente o nujnosti pokrajin na poljuden nacin, da jih bo javnost razumela.



16. Z namenom pospeSitve procesa ustanovitve pokrajin bi kazalo razmisliti, da se do njihove
ustanovitve ponovno zakonsko uveljavi zdruzljivost Zupanske in poslanske funkcije.

17. Drzavni svet izraZza priznanje vsem, ki so se na teoreti¢ni in prakti¢ni ravni prizadevali za
ustanovitev pokrajin in ki so prispevali argumente v korist decentralizacije in spostovanja nacela
subsidiarnosti.

Po preucitvi zakljuckov posveta Ustanavljanje pokrajin, ki je bil 26. februarja 2024, Vlada
uvodoma poudarja, da drugi odstavek 143. ¢lena Ustave Republike Slovenije (v nadaljnjem
besedilu: Ustava)' dolo¢a, da se pokrajine ustanovijo z zakonom, s katerim se dolo¢i tudi njihovo
obmodje, sedez in ime. Do spremembe Ustave leta 2006 je Ustava dolocala, da je pokrajina zgolj
samoupravna lokalna skupnost, v katero se prostovoljno povezujejo obline za urejanje in
opravljanje lokalnih zadev $irSega pomena.? S spremembo Ustave iz leta 2006 je bilo doloGeno,
da zakon o ustanovitvi pokrajin sprejme Drzavni zbor Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu:
Drzavni zbor) z dvotretjinsko vecino glasov navzocih poslancev. Namen posebne kvalificirane
parlamentarne vecine za ustanovitev pokrajin je, da zagotovi visoko stopnjo soglasja glede
dolocitve obmodij ter sedeZev in imen pokrajin, kar so nekatera izmed najbolj obcutljivih vprasan;
v zvezi z ustanavljanjem pokrajin.® Kvalificirana vecina glasov za sprejemanje tega zakona in
zagotovljeno sodelovanje obcin pri ustanavljanju pokrajin naj bi zagotovila tudi dolgoroéno
stabilnost postavljene mreze (in s tem tudi Stevila) pokrajin ter maksimalno usklajenost stalis¢
glede njihove ustanovitve.* S spremembo Ustave iz leta 2006 je bila oblikovana obveznost
zakonodajalca za ustanovitev pokrajin in s tem uresnicitev ustavnhe dolo¢be po postopku,
doloéenem v 143. &lenu Ustave, ki posebej dolo¢a tudi obvezno sodelovanje obc&in v navedenem
postopku.’®

V preteklosti je bilo veliko poskusov za uresniCitev ustavne doloCbe o pokrajinah tako s strani
Vlade kot s strani drugih kvalificiranih predlagateljev zakonov, vendar nobeden izmed predlogov
ni dobil zadostne politicne podpore v Drzavnem zboru. Tako je Vlada Ze marca 1998 posredovala
predlog zakona o pokrajinah s tezami za normativno ureditev DrZzavnemu zboru v predhodno
obravnavo (institut po tedanjem Poslovniku DZ). V letu 2000 in 2001 je bilo viozenih ve¢ predlogov
zakonov za ustanovitev posameznih pokrajin, ki jih je Vlada zavrnila, Drzavni zbor pa jih ni
obravnaval. V mandatu med 2004 in 2008 je Vlada za uresnicitev ustavne dolo¢be o pokrajinah
Drzavnemu zboru predioZila v sprejem Sest zakonov. Leta 2008 je bil razpisan posvetovalni
referendum o ustanovitvi pokrajin, na podlagi katerega je Vlada v Drzavni zbor vlozila predlog
zakona o ustanovitvi pokraijin, ki je v glavnem sledil izrazeni volji volivcev na referendumu, vendar
ni dobil zadostne podpore v Drzavnem zboru. V tem primeru je Slo za celovit, notranje koherenten
in strokovno utemeljen predlog normativne ustanovitve in delovanja pokrajin. Zadnji poskus
ustanovitve pokrajin predstavljajo trije zakoni, ki jih je leta 2022 v zakonodajni postopek vioZil
Drzavni svet. Vlada je sprejela negativnho mnenje k predlaganim zakonodajnim reSitvam, saj je
bilo predlagano preveliko Stevilo premajhnih pokrajin in drugic, ker je jedro predloga pokrajinskih
nalog temeljilo na prenosu drzavnih pristojnosti nanje, kar bi ne le povzro€ilo nepotrebno
obremenitev pokrajinskih organov z drzavnimi nalogami, pa¢ pa zahtevalo tudi obsezno reformo
drzavne uprave. Vlada namre¢ zagovarja staliS¢e, da bi morale pokrajine opravljati le izvirne

' Uradni list RS, §t. 33/91-1, 42/97, 66/00, 24/03, 69/04, 68/06, 47/13, 75/16 in 92/21.

2 Komentar Ustave Republike Slovenije, komentar k 143. ¢lenu, Milo§ Sendur.

3 Porocilo o pripravi: a) predloga Ustavnega zakona o spremembah 121., 140. in 143. ¢lena Ustave
Republike Slovenije, EPA 809-1V, b) predloga odloka o razglasitvi Ustavnega zakona o spremembah 121.,
140. in 143. ¢lena Ustave Republike Slovenije, EPA 809-1V, Ustavna komisija.

4 PorotGilo o pripravi: a) predloga Ustavnega zakona o spremembah 121., 140. in 143. ¢lena Ustave
Republike Slovenije, EPA 809-1V, b) predloga odloka o razglasitvi Ustavnega zakona o spremembah 121.,
140. in 143. ¢lena Ustave Republike Slovenije, EPA 809-1V, Ustavna komisija.

5 Kon¢an Domen, Ustava in pokrajine v: Spreminjanje Ustave, Institut za ustavno pravo.



regionalne, nikakor pa ne tudi prenesenih drZzavnih nalog. Drzavni organi s svojo teritorialno
organizacijo v tem trenutku zagotavljajo za prebivalce vse storitve, zato ni razloga, da bi te naloge
prena8ali na samoupravne lokalne ali regionalne oblasti. Vlada meni, da pokrajin ob ustanovitvi
ne bi smeli obremeniti z obseznejSim izvajanjem drzavnih funkcij, temvec jim je treba dati najprej
njihovo regionalno vsebino, to so njihove izvirne naloge, ki omogocajo uveljavljanje interesov, ki
se oblikujejo na regionalni ravni. Drzavni svet je predloge zakonov februarja 2023 umaknil iz
zakonodajnega postopka z namenom iskanja SirSega politicnega in druZzbenega konsenza ter
boljSih predlogov pokrajinske zakonodaje ter predvidel ponovno odlo€anje o vloZitvi predlogov v
zakonodajni postopek septembra 2023.% Drzavni svet navedenih zakonodajnih predlogov do
danes e ni ponovno vloZil v zakonodajni postopek.

Vlada se zaveda, da trenutno ni zadostnega politi¢nega soglasja za ustanovitev pokrajin, zato
poudarja, da je ob odsotnosti pokrajin treba regionalni razvoj krepiti skozi funkcionalne regije s
poudarjeno razvojno funkcijo, ki bo utrjevala regionalno identiteto. Gre za krepitev institucij, ki ze
obstajajo, s Siritvijo njihovih nalog na specifi¢nih podrogjih, kot so: policentriéni razvoj, prostorsko
nacrtovanje, promet, umirjanje ¢ezmejnega vpliva vecjih mest sosednjih drZzav, enakopravno
¢ezmejno sodelovanje ter ucinkovitost in kakovost upravljanja javnih storitev. Krepitev sedanjih
regionalnih struktur in oblikovanje funkcionalnih regij bosta postopoma premostila prepad med
obcinami in drzavo.

Vlada se zaveda nujnosti upoStevanja pokrajinske ustavne ureditve na eni strani in teZzav z
doseganjem politiénega soglasja za ustanovitev pokrajin v Drzavnem zboru na drugi. Razvojni
sveti regij, ustanovljeni na podlagi Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (v
nadaljnjem besedilu: ZSRR-2)’, ki sicer predstavljajo organe odlo¢anja, v katerih deluje celotna
regijska struktura — predstavniki obéin, zdruZenj gospodarstva in nevladnih organizacij ne
ustrezajo standardom za odlo€evalske organe na regionalni ravni, saj se soo€ajo z omejenostjo
pooblastil, teZavami s sprejemanjem odlo€itev in z neustrezno sestavo, predvsem v Iudi
odsotnosti neposrednih volitev predstavnikov v razvojne svete. Ravno zato ob dolo¢anju novih
prisojnosti omenjenih organov Vlada preucuje tudi spremembe pri oblikovanju in odlo¢anju
omenjenih organov, tako da bi ¢im bolj sledili nacelom decentralizirane ureditve pokrajinskih
organov. Vlada izpostavlja tudi, da se bo v okviru priprave sprememb ZSRR-2 strmelo k krepitvi
mehanizma za ucinkovito spremljanje razvoja posamezne regije in vrednotenje, saj Zeli razvojnim
regijam v ¢im vecji meri omogociti, da bodo same odlocale o regijskih projektih, ki so zanje najbol;
pomembni.

Navkljub zavedanju pomembnosti ustanovitve pokrajin Vlada ne podpira predloga DrZzavnega
sveta glede ponovne zakonske uveljavitve zdruZljivosti Zupanske in poslanske funkcije.
Nezdruzljivost funkcij predstavlja konkretizacijo ustavnega nacela delitve oblasti in pomeni pravno
nemoznost hkratnega opravljanja nekaterih (oblastnih) funkcij, kajti v nasprotnem primeru lahko
vodi do zlorabe oblasti in s tem do povegevanja splodnega nezaupanja ljudi do nosilcev oblasti.®
Ustavnopravna nacela, ki predstavljajo temelj za nezdruzljivost poslanca s funkcijami v lokalni
samoupravi so: nacelo delitve oblasti, v okviru katerega je poudarjena samostojnost zakonodajne,
izvrSilne in sodne veje oblasti, natelo decentralizacije oblasti, na katerem temelji samostojnost in
neodvisnost lokalne samouprave (avtonomija lokalne samouprave) in nacelo predstavniSke
demokracije, iz katerega izhaja vezanost predstavnikov ljudstva, nosilcu suverenih pravic, tj.
ljudstvu samemu. Vsa navedena nacela zahtevajo vzpostavitev u€inkovitega sistema zavor in
ravnovesij med nosilci razliénih funkcij oblasti.® Ustavno sodi$¢e je prav tako ze poudarilo, da
kljub temu, da iz drugega odstavka 43. ¢lena Ustave ne izhajajo omejitve glede opravljanja dveh

6 Sklepi &t. 003-03-1/2022/34, 003-03-3/2022/22 in 003-3-2/2022/28 z dne 15. 2. 2023

7 Uradni list RS, &t. 20/11, 57/12, 46/16 in 18/23 — ZDU-10.

8 Senéur Milo$, Nezdruzljivost funkcij kot konkretizacija nacela delitve oblasti, Pravna praksa, $t. 49-50,
2021, str. 12-13.

9 Mnenje Zakonodajno pravne sluzbe Drzavnega zbora o Predlogu zakona o spremembi Zakona o
poslancih (ZPos-G), druga obravnava, EPA 2251-VIIl.



ali ve€ voljenih funkcij, je treba to ustavno dolo¢bo razumeti skupaj z drugim odstavkom 82. ¢lena
Ustave, ki v obliki t. i. zakonskega pridrZzka prepus€a zakonu ureditev vpradanja nezdruZljivosti
poslanske funkcije z drugimi funkcijami in dejavnostmi.’® Ustavno sodisée je tako ugotovilo, da
predstavljajo razlogi preprecevanja konflikta interesov (interesna nezdruzljivost funkcij),
spostovanja nacela predstavniSke demokracije (reprezentativni mandat poslancev) in prakticni
razlogi (optimalno opravljanje funkcij ter nadzor zakonitosti dela organov lokalnih skupnosti s
strani Drzavnega zbora) razumne razloge za nezdruzljivost teh dveh funkcij."" Na podlagi
navedenega Vlada meni, da uveljavitev zdruZljivosti Zupanske in poslanske funkcije ne
predstavlja ustreznega (ustavno skladnega) ukrepa za pospesitev procesa ustanovitve pokrajin.

10 Odlo¢ba Ustavnega sodisc¢a U-1-317/11, tocka 9.
" Odlo¢ba Ustavnega sodisc¢a U-1-317/11, tocka 14.



