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v’ izvedena je bila anketa o stanju na podro¢ju urejanja prostora
v obCinah
v’ zajela je naslednja podrodja:

e obcCinski prostorski nacrt

 obcinski podrobni prostorski nacrt

* mnenja o skladnosti DGD s prostorskimi akti
* organizacija in kadri, obcinski urbanist

* financiranje dejavnosti urejanja prostora

v_predlagani odgovori, moznost podaje lastnega mnenja



v" na anketo se je odzvalo 105 obdin, na posamezne sklope je
odgovorilo cca 40 % obcin

v’ razvrstitev obdin, ki so sodelovale v anketi:

struktura obcCin v anketi: struktura vseh obcin v Sloveniji:

A o L o Ostale obine — 73%
Obcine s sedeZem Upravne enote _ 21%

Obéina s sedefem Upravne enote
Mestne obfine F 6596

e 10% 20% 30 40% S50% B0% 0% 30%

Mestna ohéina

I - PETT T  |

» »
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OBCINSKI PROSTORSKI NACRT

e aliima obcCina sprejet OPN in leto sprejema
* trajanje postopka v letih

* financna sredstva za pripravo OPN, SP in OP
* Stevilo postopkov SD OPN

* osnovni razlogi za SD OPN

e ocena uporabnosti in kakovosti OPN

e ocena sistema nacrtovanja prostora z OPN

 katera podrocja OPN so problematicna iz
vidika zahtev po pripravi SP, vsebinskega
usklajevanja v prostoru in odzivnosti

azmisljanja obcine

Skupnost obcin Slo




Bistveni poudarki iz ankete v zvezi z OPN (1)

v'75 % obdin, ki so sodelovale v anketi, je OPN sprejelo v obdobju od
2010 do 2016, najvec v letu 2013;

v'v vec kot 60 % obcin je postopek v povpredju trajal od 5 do 8 let, v
nobeni manj kot 4 leta, v skoraj 20 % pa 9 ali vec let

v'stroski: celota od 60.000 do 3,8 mio EUR (strokovne podlage od 20.000 do
280.000 EUR; HHS od 11.000 do 80.000 EUR, OPN od 35.000 do 1.650.000 EUR,

OP od 15.000 do 335.000 EUR); malo odgovorov, rezultati nezanesljivi

v'v anketi sodelujoce obcine so Ze izvedle vsaj 1 postopek sprememb in
dopolnitev OPN, razen 4 (od tega sta 2 v enem ali dveh postopkih, ki
niso koncani); nekatere obcine so izvedle ze 7 ali veC€ postopkov SD
OPN (npr. 7, 8, 9, 11)

» x
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Bistveni poudarki iz ankete v zvezi z OPN (2)

v'razlogi za spremembe in dopolnitve OPN:

0% 20% 40% 60% 80% 100%

L | 1 1 1

vkljuéevanje pobud za spremembo namenske rabe prostora _
spreminjanje nejasno, neustrezno, dvoumno, nasprotujoce si _—
ipd. opredeljenih dologil
vkljuéevanje tocno dolocenega projekta v OPN —

spremenjene razmere gospodarjenja s prostorom v obcini —

uskladitev glede poselitvenih obmocij in obmodij za
dolgoroéni razvo) naseha _

Orugo: SN

' =
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Bistveni poudarki iz ankete v zvezi z OPN (3)

v’ okoli 50 % ob¢in meni, da je OPN naravnan razvojno, omogoca
uresnicevanje zastavljenih strategij, je kvalitetno orodje za regulacijo
obcCinskega prostora, vsebuje pa prevec nepotrebnih dolocil,
vklju€enih zaradi zahtev NUP, ki preveC posegajo v pristojnosti obcin;

v'66 % obdin meni, da so v pripravo OPN vlozile veliko vec dela,
energije in stroskov, kot kazejo rezultati;

v'89 % obdin meni, da je postopek prevec zahteven, preobsiren in traja
predolgo, zakonodaja pa se prevec pogosto spreminja;

v’ obdine predlagajo , poenostavljene” postopke za ciljne investicije
oziroma manjse posege ter posledice za NUP, ki aktov ne izdajajo
pravocasno

Skupnost obcin Slovenije



Bistveni poudarki iz ankete v zvezi z OPN (4)

v'problemati¢na podrodja:

zahteve po pripravi SP

0% 20% 40% 60% 80%

vode
kmetijstvo
poselitev
ohranjanje narave
varstvo okolja
kulturna dediscina
gozdarstvo 3l 3%
cestni promet 3 3%
zelezniski promet 8 3%

elektroenergetika

3%
rudarstvo - 3%

Drugo: 3%

vsebinsko usklajevanje

0% 20% 40% 60% 80% 100%

kmetijstvo
vode
ohranjanje narave
kutturna dediséina
poselitev
varstvo okolja
gozdarstvo
Drugo:
rudarstvo 6%
cestni promet M 3%
Zelezniski promet 8 3%

x
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0% 20% 40% 60% 80%

vode

kmetijstvo
poselitev
ohranjanje narave
varstvo okolja
elektroenergetika
zelezniski promet
kulturna dediscina
cestni promet
letalski promet

Drugo:



OBCINSKI PODROBNI PROSTORSKI NACRT

* ali obCina vedji del prostorskih ureditev
nacrtuje z OPPN

e ali so OPPN ustrezni in kvalitetni

* kako ravna obcina, Ce pobuda investitorja ni
skladna z dolocili OPPN

e ocena postopka priprave in sprejemanja OPPN
* trend v kvaliteti izdelanih PIA v obcini

* lastna razmisljanja obcine

Skupnost obcin Slovenije




Bistveni poudarki iz ankete v zvezi z OPPN (1)

v'vec kot 50 % obcin z OPPN ureja vec¢ino obmocij vedjih posegov v prostor,
nepozidanih stavbnih zemljis¢, prenove, degradiranih obmodij ipd.;

v'le 32 % obdin pripravlja OPPN na lastno pobudo in jih sama tudi financira;
v'% OPPN, ki se pripravljajo na pobudo investitorja, financira investitor;

v'da so OPPN kvalitetna podlaga za posege v prostor z jasno doloc¢eno
vsebino, meni manj kot 30 % obcin; pri tem 70 % obcin navaja, da so
nekateri OPPN kvalitetni, drugi pa ne;

v'60 % obcin ocenjuje, da je kvaliteta OPPN odvisna od izdelovalca, se pa s
casom izboljsuje.
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Bistveni poudarki iz ankete v zvezi z OPPN (2)

v'ocena postopka priprave OPPN:

0% 20% 40% 60% Glavni predlogi obdin:

postopek traja predolgo

nosilei urejanja prostora, ki so vikjuceni v ‘/OPPN naJ Ima drugaéen (krajgl)
ey postopek, kot OPN, v zakonu naj bo
posebej dolocen

nancni vioZek daje premalo kvalitetne rezultate
postopek je preved zahteven in ga brez zunanje pomod le

5 teZavo
O e e R rorei v'izdelava OPPN je smiselna, ¢e gre za
PPl oL Bresese VP 8 O aenn potreben znanega investitorja;
Drugo:

v'skrajsan postopek za manjse
spremembe in prilagoditve;

postopek je ustrezen, transparenten in o ofa  wvsem,
da ustrezno sodelujejo v njem

postopek je obvladljiv in nam v izvedbi ne predstavija
vec)e tezave

B w AT RN, v'standardizacija oblike, vsebinska
Javnost ima v postopku preveliko viogo in tezo il 3% razbremenitev, manj dolocni, vecje
tolerance.

: » PO
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MNENJA O SKLADNOSTI DGD S PA

* PA, po katerem se v obcini izvaja najveC posegov v
prostor

* splosna ocena skladnosti izdelanih DGD s PA

* kvaliteta izdelanih DGD v delu, ki opisuje skladnost
s PA

* organizacija sluzbe v obCini za izdajo mnenj o
skladnosti DGD s PA

* ocena angaziranosti za izdajanje mnenj o
skladnosti DGD s PA

* odnos Upravne enote do izdanih mnenj o
skladnosti DGD s PA

* lastna razmisljanja obcin

: » P
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Bistveni poudarki iz ankete v zvezi s skladnostjo DGD s PA (1)

v'vec kot 90 % Stevila posegov v prostor se izvaja na podlagi OPN

v'ocena skladnosti DGD s PA obdine in ocena kvalitete DGD v delu, ki
opisuje skladnost s PA

0% 10% 0% 30% 40% 0%  20%  40%  60%  B80%  100%
DGD v glavnem upostevajo pogoje iz prostorskih aktov _ kvaliteta je odvisna od izdelovalca DGD, razlike med
obding, a jih je treba uskladiti v detaflih njimi pa so velike
DGD imajo nizko stopnjo skladnost s prostorskimi okt kvaliteta je nezadovoljiva
obéne, pogosto so potrebne dopolnitve in vedje uskladitve _
kvaliteta je dobra
DGD vedinoma v celoti upodtevajo pogoje iz prostorskih —
aktov obcine Drugo:
Drugo: .- kvaliteta je zelo dobra - 0%
£ * ’ B¢
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Bistveni poudarki iz ankete v zvezi s skladnostjo DGD s PA (2)

v'v vet kot 70 % obcin mnenja o skladnosti DGD s PA pripravlja sodelavec, ki
poleg tega opravlja tudi druge naloge; manj kot 10 % obcCin ima
zaposlenega vsaj enega sodelavca samo za mnenja, za ostale obcine naloge
opravlja skupna obcCinska uprava ali zunaniji izvajalec po pogodbi;

v'vec kot 60 % obcin meni, da za pripravo mnenj porabijo prevec ¢asa,
predvsem zaradi pomanjkljivo pripravljene DGD in zahtev po dopolnitvah; v
kolikor je dokumentacija ustrezno pripravljena, izdaja mnenja ne zahteva
veliko ¢asa; najvecji problem: nezahtevni objekti

v'da UE uposteva mnenje obcine, navaja manj kot 40 % obcin. Polovica jih
meni, da se mnenja upostevajo vecinoma in da UE ne glede na mnenje
obcine tudi same preverjajo skladnost;

odana zanimiva razmisljanja in predlogi obcin

» x
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ZEMLJISKA POLITIKA, GOSPODARIJENIJE S SZ

 organizacija sluzbe v obcini za izvajanje nalog v
zvezi z zemljisko politiko oziroma stavbnimi

.....

.....

uporabljeni po 01. 06. 2018

* aliima obcina v lasti stavbna zemljisca, ki jih
lahko realno ponudi potencialnim kupcem

* kako obcina odmerja komunalni prispevek za
obstojeco komunalno opremo

* lastna razmisljanja obcin




Bistveni poudarki iz ankete v zvezi z zemljisko politiko (1)

lllll

opravlja sodelavec, ki poleg tega opravlja tudi naloge na drugih
podrocjih; v ostalih obCinah naloge opravlja skupna obcinska uprava,
oddelek v obcinski upravi ali sodelavec v obcCinski upravi;

VVVVV

lahko ponudijo kupcem, a jih veCina nima vecjih zalog. Ostale zalog
(ponudbe) nimajo;

v'obdine ocenjujejo, da bi bilo treba podro¢ju nameniti ve¢ strokovne
pozornosti in politiCne podpore;

v'Uporaba ukrepov zemljiske politike:

Skupnost obcin Slovenije



0% 20% 40% 60% 80% 100%

odmera komunalnega prispevka za obstojedo komunalno
opremo

obracunavanje nadomestila za uporabo stavbnega
zemljisca

prodaja ali oddaja stavbnih zemljis¢

odmera komunalnega pnspevka za novo komunalno  opremo

uveljavljanje predkupne pravice na nezazidanih

.....

stavbnih zemljiscih
menjava stavbnih zemljisé
sklenitev pogodbe o opremljanju

pridobivanje stavbnih zemljisc

opremljanje stavbnih zemljis¢ na podlagi programa
opremljanja

dolo¢anje statusa grajenega javnega dobra

zvedba razlastitve oziroma omejitve lastninske  pravice
izvedba komasacije v obmocju stavbnih zemljisc

sklenitev pogodbe o prikljuditvi

izdelava nacrta preskrbe z zemljisa

doloCitev razvojnih stopenj nepozidanih stavbnih
zemljis¢

odmera takse za neizkonééeno stavbno zemljisée
izvajanje ukrepov pri prenovi 5%

Drugo: JIS%
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kako obcina opravlja naloge s podrocja urejanja prostora
kako obcCina zagotavlja sodelovanje obcinskega urbanista
kako obcina izbira izvajalce za pripravo prostorskih aktov obcCine

kateri kriterij je odlocilen pri izbiri izvajalca za izvedbo nalog s podrocja
urejanja prostora

ali je obCina za opravljanje nalog s podrocja urejanja prostora ustrezno
ekipirana

lastna razmisljanja obcin



Bistveni poudarki iz ankete v zvezi z organizacijo in kadri (1)

v'v dobri polovici ob¢ina naloge s podrodja urejanja prostora opravlja
sodelavec, ki poleg tega opravlja tudi naloge na drugih podrocjih; v
ostalih obcCinah naloge opravlja skupna obcinska uprava, oddelek v
obcinski upravi ali sodelavec v obCinski upravi;

v Obcinski urbanist: 51 % obdin: po ¢etrtem odstavku 335. ¢lena ZUreP-
3; 41 % obcin: PPN (v obeh primerih zaposlen v obcini ali skupni
obcinski upravi); ostali po pogodbi z zunanjim izvajalcem

v'izbor izvajalcev: 73 % obdin: najugodnej$a ponudba za vsako
posamezno nalogo; 20 % obcin sodeluje pretezno s stalnim izvajalcem;

v'kljuéno pri izboru izvajalca: izkusnje obcéine z izvajalcem (63 % obdin),
najnizja cena (56 % obcin), reference (49 % obcin)

» x
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Bistveni poudarki iz ankete v zvezi z organizacijo in kadri (2)

v'Ocena uspesnosti izvajanja nalog:

0%

10%

20%

0% 40% S0%

naloge opravimo, vendar v daljsih rokih izvedbe, kot
bi bilo normalno

da, naloge zmoremo v celoti in brez vedih ovir

nalog ne zmoremo v celot; z mpihovim opravljanjem smo
v vellkem zaostanku

~_ naloge opravimo v celoti, vendar Je potrebno
angaZiranje vseh sodelavcey tudi izven rednega delovnega ...

Drugo:

nalog ne zmoremo; nujno bi bilo treba povecati
stevilo izvajalcev

Skupnost obcin Slovenije
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Nekatera razmisljanja obcin:

v'za ucinkovito delo bi bilo potrebno
organizirano in permanentno
izobrazevanje

\/predﬁisi se spreminjajo prevec pogosto

In zahtevajo nova usposabljanja, v
veljavi pa ostajajo tudi stari predpisi —
zmeda

v'potrebne bi bile kadrovske okrepitve, a
ni kadra, predvsem ni arhitektov in
urbanistov z izkusnjami

v'prostorski nacrtovalci niso zainteresirani
za delo v obcinskih upravah (nizke place,
pogoji dela).



FINANCIRANIJE DEJAVNOSTI UREJANJA PROSTORA

e ali uspe obcina v proracunu zagotoviti zadostna
sredstva za pripravo razlicnih vrst potrebne
prostorske dokumentacije

sredstev, kaj so glavni razlogi

‘ £+ ocena finan€ne podpore ob¢inske prostorske
‘ -~ dokumentacije s strani drzave oziroma
ministrstva, pristojnega za prostor

* lastna razmisljanja obcine

- * x
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Bistveni poudarki iz ankete v zvezi s financiranjem dejavnosti (1)

v'65 % obdin v proracunih zagotavlja zadostna sredstva za pripravo
prostorske dokumentacije; ostale ocenjujejo, da zagotavljajo najvec
60 %, v glavhem zaradi previsokih cen prostorske dokumentacije in
ker potrebe po prostorskih aktih niso ocenjene kot nujne;

v'drzava bi morala zagotoviti in finan¢no kriti strokovne podlage, se
posebej tiste, ki jih nalaga zakon; to velja tudi za hidrolosko
hidravlicne studije

v'zadeve se slabs$ajo, z vsako spremembo zakonodaje na podro¢ju
prostora se vedno vec nalog prelaga na obcine;

v’ocena finan¢éne podpore obcinske prostorske dokumentacije s strani
drzave oziroma ministrstva, pristojnega za prostor:

» x
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0% 20% 40 % 60% B80% 100%

Ipenimo. da bl morala driava finandno podoret e
projektov strokovnih podlag za prostorske akte obéin, Se ...
e rakowne Dot e S e rop et ..
temeline strokovne podlage za izdelavo obéinskih ...
pozdravljame vsake financno podporo -NEEERE
ministrstvo bi moralo finanéno prednostno podpreti - e
zdelavo osnovne prostorske dokumentacie

ministrstve bi moralo prednostno finanéno podpret
pripravo strokovnih podlag z vecjo dodano vrednostjo, kot ... -

vigina sredstev, namenjenih finanéni podpon, je
prenizka -

za finanéno podporo se ne moremo potegovati, ker
obiajno ne izpolmujemao zahtevanih pogojev 'I:ﬁ"

visina sredstev, namenjenih finanéni podpon, j&

ustrezna | 9%

ne potrebujemo finanéne podpore - 0%

Drugo: - 096

- * x
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