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ZAKON O FUNKCIONARJIH

l. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Pravice in obveznosti funkcionarjev, predvsem pa pravice po prenehanju mandata, Se vedno ob
nekaterih posebnih zakonih ureja Zakon o funkcionarjih v drzavnih organih (Uradni list SRS, st.
30/90, Uradni list RS, 18/91, 22/91, 2/91-l, 4/93, 13/93, 18/94, 109/12 in 21/13), sprejet v letu
1990. Glede na to, da se je odslej spremenila drzavna ureditev in je bila sprejeta nova ustava, je
nujno treba urediti tudi status funkcionarjev. Zakon o funkcionarjih v drzavnih organih ne odraza
ve¢ dejanskega stanja v drzavni ureditvi in ne omogofa ustreznega izvajanja v praksi.
Problematiko je bilo zaradi tega treba reSevati parcialno, s podro¢nimi zakoni, ali pa smiselno
uporabljati reSitve zakona iz leta 1990, kar je povzro€alo tezave in zaplete tako pri dolo€anju
pravic funkcionarjev med trajanjem mandata in po prenehanju mandata kot tudi pri dolo¢anju
obveznosti (na primer uveljavljanje pravice do nadomestila po prenehanju funkcije brez potrebe
po dokazovanju utemeljenosti vioge za uveljavitev te pravice, upravi¢enost do nekaterih drugih
pravic po prenehanju mandata — primer pravice do letnega dopusta in regresa za letni dopust).
Primer posebnega, samo za doloCeno kategorijo funkcionarjev veljavnega urejanja podrocja
pravic in obveznosti funkcionarjev med trajanjem in po prenehanju mandata, je zakon, ki ureja
poslance, ki je med prvimi posku$al sistemsko urediti to podrocje in tako omogociti nemoteno
izvajanje poslanske funkcije in zagotavljanje pogojev za njeno izvajanje. PodroCje pravic po
prenehanju mandata je bilo leta 2012 na novo urejeno z Zakonom o spremembah in dopolnitvah
Zakona o funkcionarjih v drzavnih organih (Uradni list RS, st. 109/12), ki je uredil pravice
funkcionarjev do nadomestila place in preostalih pravic po prenehanju funkcije. Ureditev izhaja iz
dejstva, da je treba zagotavljati ne samo smotrnost, temvec tudi legitimnost in transparentnost
porabe javnofinan¢nih sredstev ter tudi preglednost in enotnost ureditve doloCenih pravic, za
katere se sredstva zagotavljajo v okviru proradunskih sredstev. Zakon o funkcionarjih v drzavnih
organih je bil noveliran tudi v letu 2013, ko je bila z Zakonom o dopolnitvi Zakona o funkcionarjih
v drzavnih organih (Uradni list RS, §t. 21/13) urejena pravica do placila za opravljanje funkcije ter
pravica do povracila stroSkov, ki jih imajo v zvezi z opravljanjem funkcije funkcionarji, ki funkcijo
opravljajo nepoklicno.

Med razlogi, ki narekujejo novo sistemsko ureditev tega podro€ja, je treba posebej izpostaviti tudi
vzpostavitev lokalne samouprave v Republiki Sloveniji in s tem povezan proces reorganizacije
drzavne uprave, ki je v letu 2002 pripeljal do vzpostavitve druga¢ne organiziranosti drzavne
uprave in uvedbe sistema javnih usluzbencev. Pravice in obveznosti funkcionarjev na lokalni ravni
je bilo treba smiselno urediti z zakonom, ki je sicer urejal podroéje lokalne samouprave, ob tem
pa je bilo za izvajanje v praksi, predvsem glede dolo€anja pravic funkcionarjev po prenehanju
mandata, treba uporabljati tudi veljavni zakon o funkcionarjih. Prav tako je treba opozoriti, da je
bilo v Republiki Sloveniji ob ustavno dolo¢enih drzavnih organih ustanovljenih Se nekaj drugih
drzavnih organov, v katerih funkcije izvrSujejo funkcionarji, njihove pravice med trajanjem funkcije
in po prenehanju funkcije pa niso urejene oziroma se za te funkcionarje uporablja zakon iz leta
1990.



Prav tako pa je Republika Slovenija v okviru priprav na polnopravno ¢lanstvo v Evropski uniji in v
okviru modernizacije javne uprave sistemsko uredila dve bistveni podrogji, in sicer sistem pla¢ v
javnem sektorju ter sistem javnih usluzbencev, kar je vplivalo na Stevilo in vrsto funkcionarjev v
izvrSilni veji oblasti. Zakon, ki je urejal sistem pla¢ v javhem sektorju, je temeljil na nacelu
enotnosti ureditve za vse funkcionarje in javne usluzbence. Navedeni zakon je v zaCetku
letoSnjega leta nadomestil Zakon o skupnih temeljih sistema pla¢ v javhem sektorju (Uradni list
RS, §t. 95/24; ZSTSPJS).

Sistemsko neurejeno pa je ostalo podrocje povracil stroskov in drugih prejemkov funkcionarjev.
Povracila stroSkov in drugi prejemki namre¢ pripadajo zaposlenim (pojem zaposleni je skupni
pojem za funkcionarje in javne usluzbence, kot je bil Ze uporabljen v nekaterih zakonih, na primer
Zakon za uravnotezenje javnih financ (Uradni list RS, §t. 40/12, 96/12 — ZPIZ-2, 104/12 -
ZIPRS1314, 105/12, 25/13 — odl. US, 46/13 — ZIPRS1314-A, 56/13 — ZStip-1, 63/13 — ZOsn-I,
63/13 — ZJAKRS-A, 99/13 — ZUPJS-C, 99/13 — ZSVarPre-C, 101/13 — ZIPRS1415, 101/13 —
ZDavNepr, 107/13 — odl. US, 85/14, 95/14, 24/15 — odIl. US, 90/15, 102/15, 63/16 — ZDoh-2R,
77117 — ZMVN-1, 33/19 — ZMVN-1A, 72/19, 174/20-ZIPRS2122 in 136/22-ZSPJS-AA; ZUJF) v
Republiki Sloveniji, pri Eemer so za funkcionarje, ki poklicno opravljajo funkcijo, urejeni v zakonih,
za javne usluzbence pa v kolektivnih pogodbah dejavnosti in poklicev. Zakon o funkcionarjih v
drzavnih organih (Uradni list RS, §t. 30/90, 2/91-I, 18/91, 22/91, 4/93, 18/94 — ZRPJZ, 109/12 in
21/13) kot splosni zakon pa dolo¢a, da imajo funkcionariji, ki poklicno opravljajo funkcijo, pravico
do osebnega dohodka, prejemkov iz sredstev skupne porabe, nadomestila osebnega dohodka
ter do povracila stroskov, ki jih imajo pri delu in v zvezi z delom.

V skladu z idejo o sistemskem urejanju javnega sektorja je pravice in obveznosti funkcionarjev
nujno treba urediti v celoti, saj parcialne reSitve ne omogoc€ajo nemotenega, zakonitega in
transparentnega izvajanja funkcij, kot tudi ne delovanja organov, v katerih funkcionarji izvajajo
funkcije. Neurejenost tega podrocja vpliva tudi na izvajanje spremljajoCih dejavnosti oziroma
aktivnosti strokovnih sluzb, ki so odgovorne za zagotavljanje pogojev za nemoteno izvajanje vseh
funkcij v Republiki Sloveniji.

Veljavna ureditev pravic funkcionarjev med opravljanjem funkcije in po prenehanju mandata torej
temelji na razli¢nih zakonih. Ker so bile sistemske reSitve sprejete v razli¢nih ¢asovnih obdobijih,
se med seboj razlikujejo, zaradi Cesar so tudi funkcionarji med trajanjem in po prenehanju
mandata lahko v razli€nem polozaju, kar je uposStevaje posebnosti dolo¢ene funkcije glede
doloc¢enih pravic sicer sprejemljivo. Kljub temu pa bi bilo vsaj na podro€ju pravic in obveznosti, ki
se nanaSajo na povracila stroSkov in druge prejemke ter glede pravic po prenehanju mandata,
Ce teh pravic izrecno ne ureja posebni zakon, smiselno slediti enotni ureditvi, saj gre za
zagotavljanje pravic iz javnih sredstev in vsaj pri dolo¢enih povradilih stroSkov in drugih prejemkih
ni utemeljenih razlogov za razlikovanje.

V nadaljevanju so navedeni zakoni, ki dolo€ajo status funkcionarjev in resitve glede pravic in
obveznosti funkcionarjev:

— Zakon o funkcionarjih v drzavnih organih (Uradni list RS, st. 30/90, 18/91, 22/91, 2/91-1, 4/93,
18/94-ZRPJZ, 109/12 in 21/13; ZFDO) ureja vrste funkcionarjev, pravice med trajanjem
mandata in po prenehanju mandata, pri ¢emer vsebuje tudi moznost, da bi moral funkcionar
po prenehanju mandata opravljati dolo¢eno delo v organu;

— Zakon o drzavni upravi (Uradni list RS, §t. 113/05-UPB4, 126/07-ZUP-E, 48/09, 8/10 — ZUP-
G, 8/12 — ZVRS-F, 21/12, 47/13, 12/14, 90/14, 51/16, 36/21 82/21, 189/21, 153/22 in 18/23;
ZDU-1) doloca pristojnosti ministra ter dolo¢a drzavnega sekretarja kot funkcionarja vlade;

— Zakon o vladi (Uradni list RS, §t. 24/05-UPB1, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 —
ZDU-1G, 65/14, 55/17 in 163/22; ZVRS) ureja status predsednika vlade, ministra in
drzavnega sekretarja ter generalnega sekretarja vlade kot funkcionarja vliade, dolo¢a pa tudi,
da se glede pravic predsednika vlade, ministrov in generalnega sekretarja vlade do place in
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nadomestil ter drugih osebnih prejemkov in povradil, do socialnega zavarovanja in dopustov
ter za pravice po prenehanju mandata smiselno uporabljajo dolo¢be Zakona o poslancih, za
pravice drzavnih sekretarjev do place in nadomestil ter drugih osebnih prejemkov in povradil,
do socialnega zavarovanja in dopustov ter za pravice po prenehanju mandata pa dolo¢be
ZFDO. Zakon dolo¢a tudi, da morajo ministri in generalni sekretar vlade opravljati tekoCe
posle do imenovanja novih funkcionarjev, pravice po prenehanju mandata jim gredo od
naslednjega dne po dnevu prisege ministrov, imenovanih po tem zakonu, oziroma po dnevu
imenovanja drugih funkcionarjev;

Zakon o poslancih (Uradni list RS, §t. 112/05-UPB2, 109/08, 39/11, 48/12 in 17/22; ZPos)
ureja pravico poslancev do place, nadomestil in drugih prejemkov, dolo¢a, da se poslancu
Steje Cas opravljanja funkcije v delovno dobo ter da je v asu opravljanja funkcije socialno
zavarovan po predpisih o socialnem zavarovanju, ki veljajo za osebe v delovhem razmer;ju.
Prav tako dolo¢a, da ima poslanec pravico do drugih osebnih prejemkov in povracil (povracila
stroSkov za prevoz na delo in z dela, regresa za prehrano med delom, regresa za letni dopust,
nadomestila za loceno Zivljenje, povracila stroSkov prevoza ob dela prostih dneh iz kraja, kjer
ima sluZbeno stanovanje, do kraja stalnega prebivaliS€a in nazaj, povracila stroSkov selitve
iz kraja stalnega prebivaliS¢a v kraj, kjer ima sluzbeno stanovanje, in nazaj, povracila stroskov
za izobrazevanje, jubilejne nagrade, odpravnine ob odhodu v pokoj, stroskov v zvezi s
sluzbenimi potovanji, kot so dnevnice, stroSki prevoza, strodki prenolevanja, in do
mesecfnega pavsalnega zneska za pokrivanje stroskov pri opravljanju funkcije v zvezi z delom
v volilni enoti. Skladno z ZPos pogoje in viSino prejemkov in povracil stroSkov doloci drzavni
zbor oziroma pristojno delovno telo. Zakon dolo¢a tudi, da ima poslanec pravico do letnega
dopusta v trajanju do 40 delovnih dni ter do izrednega platanega dopusta do 7 delovnih dni
v posameznem koledarskem letu zaradi osebnih razlogov. Zakon ureja pravice po
prenehanju mandata (36., 37. in 38. Clen);

Zakon o drzavnem svetu (Uradni list RS, st. 100/05-UPB1, 95/09 - odl. US, 21/13 — ZFDO-
F, 81/18 — odl. US, 16/23 in 12/24 — ZVDZ-E; ZDSve) je v drugem odstavku 62. ¢lena dolocal,
da ima Clan drZzavnega sveta pravico do nadomestila izgubljenega zasluZzka za cas
opravljanja funkcije in pravico do povracila stroSkov v zvezi z opravljanjem funkcije. Ta
odstavek je prenehal veljati z uveljavitvijo Zakona o dopolnitvi Zakona o funkcionarjih v
drzavnih organih (Uradni list RS, §t. 21/13), ki je dolocil, da ima ¢lan drzavnega sveta pravico
do placila za opravljanje funkcije ter do povracila stroskov, ki jih ima v zvezi z opravljanjem
funkcije. Skladno z Odlo¢bo Ustavnega sodiS¢a Stevilka: U - | - 248/08 -15 z dne 11.11.2009
o delni razveljavitvi drugega odstavka 43. ¢lena Zakona o DrZzavnem svetu in drugega stavka
3. ¢lena Zakona o dopolnitvah Zakona o Drzavnem svetu, se funkcija predsednika Drzavnega
sveta opravlja poklicno. Zakon dolo€a tudi sekretarja drzavnega sveta, ki je funkcionar in se
zanj uporabljajo dolocbe ZFDO;

Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno precisceno besedilo, 76/08,
79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 —
ZIUZEOP-A in 80/20 — ZIUOOPE; ZLS) dolo¢a obcinske funkcionarje, in sicer so to Clani
obclinskega sveta, Zupan in podzupan. Zakon dolo¢a tudi pravico do place, €e funkcijo
opravljajo poklicno, ali do placila za opravljanje funkcije, ¢e funkcijo opravljajo nepoklicno;

Zakon o ustavnem sodiS¢u (Uradni list RS, st. 64/07-UPB1, 108/07 Skl.US: U-1-259/07-10,
109/12, 23/20 in 92/21; ZUstS) dolo€a pravico do place in nadomestil place, Stetje delovne
dobe ter pravice do drugih osebnih prejemkov in povracil (povracilo stroSkov za prevoz na
delo in z dela, povracilo strodkov v zvezi s sluzbenimi potovaniji, kot so dnevnice, stroski
prevoza, stroSki prenoCevanja, regres za prehrano med delom, regres za letni dopust,
nadomestilo za loeno Zivljenje, povracilo stroSkov prevoza ob dela prostih dnevih iz kraja,
kjer ima sluzbeno stanovanje, do kraja stalnega prebivaliS¢a in nazaj, povracilo stroskov
selitve iz kraja stalnega prebivalis¢a v kraj, kjer ima sluzbeno stanovanje, in nazaj, povracila
stroSkov za izobrazevanije, jubilejna nagrada in odpravnina ob odhodu v pokoj). Zakon doloca
tudi pravico do dopusta, in sicer ima sodnik ustavhega sodiS€a pravico do letnega dopusta v
trajanju 40 delovnih dni ter do izrednega pla¢anega dopusta do 7 delovnih dniv posameznem
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koledarskem letu zaradi osebnih razlogov. Zakon dolo¢a tudi pravice sodnikov ustavnega
sodis€a po prenehanju funkcije ustavnega sodnika (76., 77., 78. in 78.a Clen), za pravice
generalnega sekretarja ustavnega sodiS¢a do nadomestil ter drugih osebnih prejemkov in
povracil ter o drugih pravicah se smiselno uporabljajo predpisi, ki urejajo te pravice za
funkcionarje v drzavnih organih;

Zakon o racunskem sodiS¢u (Uradni list RS, §t. 11/01 in 109/12; ZRacS-1) ureja
delovnopravni poloZaj ¢lanov raCunskega sodiS¢a in doloca, da je ¢lan raCunskega sodiS¢a
funkcionar racunskega sodiS€a, za urejanje drugih prejemkov in pravic ¢lanov raunskega
sodis€a se uporabljajo dolocbe zakonov, ki urejajo te pravice za funkcionarje v drzavnih
organih, pravice po prenehanju ureja 33., 33.a, 33.b, 34. in 35. ¢len. Za vrhovne drzavne
revizorje in za sekretarja Racunskega sodis¢a, ki so tudi funkcionarji pa zakon dolo¢a, da
zanje glede drugih prejemkov in pravic veljajo dolo¢be ZFDO;

Zakon o varuhu €lovekovih pravic (Uradni list RS, St. 69/17 — uradno preciS€eno besedilo;
ZVarCP) doloc¢a, da so varuh in namestniki varuha funkcionarii, in ureja pravice po prenehanju
funkcije v 48., 49., 49.a in 50. ¢lenu. Navedene dolo¢be veljajo tako za varuha kot tudi za
namestnike, 54. ¢len pa dolo¢a, da se glede pravic in povralil za generalnega sekretarja
varuha smiselno uporabljajo dolo¢be ZFDO;

Zakon o fiskalnem pravilu (Uradni list RS, §t. 55/15, 177/20 — popr. in 129/22; ZFisP) dolo¢a
Fiskalni svet kot samostojen drzavni organ, ki ima tri ¢lane (predsednik in dva ¢lana), ki so
funkcionariji. Drugih dolo¢b glede njihovih pravic ne vsebuije;

Zakon o integriteti in preprecevanju korupcije (Uradni list RS, §t. 69/11 — uradno preciS¢eno
besedilo, 158/20, 3/22 — ZDeb in 16/23 — ZZPri; ZIntPK) dolo¢a Komisijo za prepreCevanje
korupcije kot samostojen in neodvisen drzavni organ. Komisija ima predsednika komisije in
dva namestnika predsednika komisije. Predsednik komisije in namestnika predsednika
komisije so funkcionarji. Posebnih dolocb glede pravic funkcionarjev zakon ne vsebuije;

Zakon o Informacijskem pooblas¢encu (Uradni list RS, §t. 113/05 in 51/07 — ZUstS-A; ZInfP)
dolo¢a, da je Informacijski pooblas€enec samostojen in neodvisen drzavni organ,
informacijski pooblas€enec ima status drzavnega funkcionarja, drugih dolocb glede pravic
zakon ne vsebuje;

Zakon o varstvu pred diskriminacijo (Uradni list RS, §t. 33/16 in 21/18 — ZNOrg; ZVarD)
dolo¢a zagovornika nacela enakosti kot samostojen drzavni organ, naloge opravlja
zagovornik, ki ima status funkcionarja, drugih dolocb glede pravic zakon ne vsebuije;

Zakon o pravnem varstvu v postopkih javnega naro€anja (Uradni list RS, st. 43/11, 60/11 —
ZTP-D, 63/13, 90/14 — ZDU-1l, 60/17 in 72/19; ZPVPJN) dolo¢a, da je Drzavna revizijska
komisija poseben, neodvisen in samostojen drzavni organ, ki ima predsednika in Sest ¢lanov,
ki imajo status drzavnih funkcionarjev. Dolocb glede posebnih pravic funkcionarjev zakon ne
vsebuje;

Zakon o zagotavljanju pogojev za opravljanje funkcije predsednika republike (Uradni list RS,
st. 15/03 in 109/12; ZZPOFPR) dolo¢a, da se za pravice predsednika republike do dopustov,
do nadomestil, do drugih osebnih prejemkov in povraCil ter do socialnega zavarovanja
smiselno uporabljajo dolo¢be zakona o poslancih, za pravice funkcionarjev v uradu
predsednika republike (generalni sekretar, namestnik generalnega sekretarja, Sef kabineta in
svetovalci predsednika republike) glede plac in povracil stroSkov ter socialnih zavarovanja pa
se smiselno uporabljajo dolo¢be ZFDO;

Zakon o sodniski sluzbi (Uradni list RS, st. 94/07 — uradno precis€eno besedilo, 91/09, 33/11,
46/13, 63/13, 69/13 — popr., 95/14 — ZUPPJS15, 17/15, 23/17 — ZSSve, 36/19 — ZDT-1C,
34/23 — odl. US in 76/23; ZSS) ureja pravico sodnikov do place, nadomestil in drugih
prejemkov, dolo¢a, da se sodniku Steje €as opravljanja funkcije v delovno dobo ter da je v
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Casu opravljanja funkcije socialno zavarovan po predpisih o socialnem zavarovanju, ki veljajo
za osebe v delovnem razmerju. Prav tako dolo¢a, da ima sodnik pravico do drugih osebnih
prejemkov in povracil (povracila stroSkov za prevoz na delo in z dela, regresa za prehrano
med delom, regresa za letni dopust, nadomestila za lo€eno Zivljenje, povracila stroSkov
prevoza ob dela prostih dneh iz kraja, kjer ima sluZzbeno stanovanje, do kraja stalnega
prebivali€a in nazaj, povracila stroSkov selitve iz kraja stalnega prebivali§€a v kraj, kjer ima
sluzbeno stanovanje, in nazaj, povraCila strodkov za izobraZevanje, jubilejne nagrade,
odpravnine ob odhodu v pokoj, stroSkov v zvezi s sluzbenimi potovanii). Prejemki in povracila
se jim izplacujejo po predpisih, ki veljajo za poslance drzavnega zbora, ¢e ta zakon ne dolo¢a
drugale. Zakon dolo¢a tudi pravico do dopusta, in sicer ima sodnik pravico do letnega
dopusta v trajanju do 40 delovnih dni, vendar ne manj kot trideset delovnih dni ter do
izrednega platanega dopusta do 7 delovnih dni v posameznem koledarskem letu zaradi
osebnih razlogov in pravico do izrednega neplacanega dopusta za pripravo na volitve v
trajanju trideset delovnih dni. Zakon dolo¢a tudi pravico do izobrazevanja (62., 63., 64. in 65.
¢len) ter pravico sodnika do pred€asne upokoijitve (75. ¢len);

— Zakon o sodiscih (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno precis¢eno besedilo, 45/08, 96/09, 86/10
— ZJNepS, 33/11, 75/12 — ZSPDSLS-A, 63/13, 17/15, 23/17 — ZSSve, 22/18 — ZSICT, 16/19
— ZNP-1, 104/20, 203/20 — ZIUPOPDVE in 18/23 — ZDU-10; ZS) dolo¢a, da ima Vrhovno
sodis¢e Republike Slovenije generalnega sekretarja, ki je funkcionar, drugih dolocb glede
pravic generalnega sekretarja (z izjemo pravice do place in dodatkov kot dela place pod pogoji
in v viSini, kot jih doloCa zakon, ki ureja sistem plac¢ v javnem sektorju) zakon ne vsebuije;

— Zakon o drzavnem tozilstvu (Uradni list RS, st. 58/11, 21/12 — ZDU-1F, 47/12, 15/13 —
ZODPol, 47/13 — ZDU-1G, 48/13 — ZSKZDCEU-1, 19/15, 23/17 — ZSSve, 36/19, 139/20,
54/21 in 105/22 — ZZNSPP; ZDT-1) ureja pravico drzavnih tozilcev do place, nadomestil in
drugih prejemkov, dolo¢a, da se drzavnemu tozilcu Steje Cas opravljanja funkcije v delovno
dobo ter da je v €asu opravljanja funkcije socialno zavarovan po predpisih o socialnem
zavarovanju, ki veljajo za osebe v delovnem razmerju. Prav tako dolo¢a, da ima drzavni
toZilec pravico do prejemkov, dodatkov, placil, nadomestil in povragil v enakih primerih ter v
enaki vidini, kakor sodnik ustreznega naziva oziroma polozaja. Zakon dolo¢a tudi pravico do
dopusta, in sicer ima drZavni toZilec pravico do lethega dopusta v trajanju od najmanj 30 do
najve¢ 40 delovnih dni dopusta ter do izrednega plaanega dopusta do 7 delovnih dni v
posameznem koledarskem letu zaradi osebnih razlogov in pravico do izrednega neplacanega
dopusta za pripravo na volitve v trajanju trideset delovnih dni. Zakon dolo¢a, da se za
izobrazevanje, izpopolnjevanje in usposabljanje drZavnih toZilcev smiselno uporabljajo
dolo¢be zakona, ki ureja sodniSko izobrazevanje. Za Stipendiranje drZzavnih toZilcev se prav
tako smiselno uporabljajo dolocbe zakona, ki ureja sodnidke Stipendije. V 73. &lenu zakon
doloca pravico do pred¢asne upokoijitve;

— Zakon o drzavnem odvetnistvu (Uradni list RS, §t. 23/17; ZDOdv) doloca, da sta generalni
drzavni odvetnik in namestnik generalnega drzavnega odvetnika funkcionarja ter da imata
poleg pravic in obveznosti vezanih na opravljanje funkcije tudi pravice in obveznosti, ki veljajo
za vi§je drZzavne odvetnike, ¢e ta zakon ne dolo¢a drugace. Upostevaje prehodno dolocbo
ZDOdv so status funkcionarja do izteka mandata obdrzali tudi drzavni pravobranilci in
pomoc¢niki drzavnih pravobranilcev, ki so bili imenovani na podlagi Zakona o drzavnem
pravobranilstvu (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno preciS¢eno besedilo, 77/09, 46/13 in 95/14
— ZUPPJS15); ti do poteka mandata nadaljujejo delo kot vi§ji drzavni odvetniki oziroma kot
drzavni odvetniki. Glede njihovih pravic in dolznosti pa se do poteka njihovega mandata
uporablja Zakon o drzavnem pravobranilstvu (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno precisceno
besedilo, 77/09, 46/13 in 95/14 — ZUPPJS15), ki je urejal njihove pravice do place, nadomestil
in drugih prejemkov, letnega dopusta, izrednega platanega in neplacanega dopusta, pravice
do strokovnega izpopolnjevanja in usposabljanja.

Glede na navedeno in glede na to, da sta tako podrocje javnih usluzbencev kot tudi podrocje
sistema pla€ v javhem sektorju urejena z zakonom, je smiselno, da se sistemsko urejanje javnega
sektorja zaokrozi z zakonsko ureditvijo doloCenih pravic in obveznosti funkcionarjev med
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trajanjem funkcije in po prenehanju opravljanja funkcije, in sicer glede tistih pravic, ki jih ne urejajo
posebni zakoni. Pregled ureditve namre€ kaze, da so praviloma pravice funkcionarjev med
trajanjem mandata in po prenehanju mandata v organih, ki jih dolo€a Ustava RS (predsednik
republike, drzavni zbor, vlada, ustavno sodi§Ce, racunsko sodis€e, varuh Clovekovih pravic) v
celoti ali delno urejene v zakonu, pravice ostalih funkcionarjev, tudi v lokalni samoupravi, pa so
vezane na ZFDO.

Prav tako pa je treba poudariti, da so bila povracila stroSkov in drugi prejemki ne glede na dolo¢be
nekaterih posebnih zakonov od leta 2012 za funkcionarje urejeni v ZUJF, kar pa je zaradi
sprememb kolektivnih pogodb za javne usluzbence postavilo funkcionarje v neenak polozaj, za
kar ni utemeljenih razlogov. Navedeno stanje je bilo tudi zaradi opozoril posameznih drZzavnih
organov in funkcionarjev na neutemeljene razlike zacasno urejeno v novembru 2022 s
spremembo Zakona o sistemu pla¢ v javhem sektorju. Zakon o spremembah in dopolnitvah
Zakona o sistemu plac v javhem sektorju (Uradni list RS, §t. 136/22; ZSPJS-AA), je tako dologil,
da do uveljavitve zakona, ki bo uredil povracila stroSkov in druge prejemke funkcionarjev,
pripadajo funkcionarjem povracila stroSkov in drugi prejemki v zvezi z delom v skladu s tem
zakonom, torej povracila stroSkov in prejemki, ki jih je ZSPJS-AA navajal. Navedeno dolocilo
vsebuje tudi sedaj veljavni ZSTSPJS. Povracila stroSkov in drugi prejemki v zvezi z delom
pripadajo funkcionarjem v enaki viSini in pod enakimi pogoji, kot to velja za javne usluzbence.

V zvezi s povradili strodkov in drugimi prejemki torej ni utemeljenih razlogov za razli€no obravnavo
funkcionarjev in javnih usluzbenceyv, zato je smiselna ureditev, po kateri funkcionarjem pripadajo
dolo¢ena povracila stroSkov in drugi prejemki v enaki viSini in pod enakimi pogoji, kot to velja za
javne usluzbence, seveda ob upostevaniju vrste in vsebine funkcije, ki jo izvrSuje funkcionar (kot
gre na primer pri upokojitvi za enako pravno stanje funkcionarja in javnega usluzbenca).

Seveda pa je smiselno, da se za funkcionarje v enaki visini in pod enakimi pogoiji, kot to velja za
javne usluzbence, urejajo le tista povracila stroSkov in drugi prejemki, kjer je to utemeljeno in to
ne vpliva na izvajanje funkcij v zakonodajni, izvrSilni in sodni veji oblasti ter v drugih drzavnih
organih. Upostevati je torej treba tudi dejstvo, da se pravice in obveznosti funkcionarjev urejajo z
zakonom, kar pomeni, da bo ta zakon urejal le tista povradcila stroSkov in druge prejemke, ki jih
bo izrecno navedel, v ostale pravice pa ne bo posegel. Podroéni zakoni Ze sedaj dolo¢ene pravice
funkcionarjev urejajo dodatno ali drugace, kar izhaja iz vrste in znacilnosti funkcije. Tako ostaja
nespremenjena ureditev nekaterih pravic iz posebnih zakonov, kot na primer, zakona, ki ureja
poslance, saj ni utemeljenih razlogov, da bi s tem zakonom posegali v nekatere izmed pravic (na
primer mesecni pavsal, vezan na opravljanje poslanske funkcije).

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1. Cilji

Cilj predlozenega zakona je sistemsko urediti pravice in obveznosti funkcionarjev glede socialnih
zavarovanj ter pravice, povezane z opravljanjem funkcije, med trajanjem funkcije, prav tako pa je
cilj zakona urediti polozaj in pravice funkcionarjev po prenehanju opravljanja funkcije.

Cilj predlaganega zakona je tudi sistemsko urediti nekatera povracila stroSkov in druge prejemke,
kar je sedaj urejeno zaasno na nacin, da se funkcionarjem povracila stroSkov in drugi prejemki
izplacujejo pod enakimi pogoji in v enaki visini, kot to velja za javne usluZbence.

Izhajajo€ iz navedenega predlagatelj sledi naslednjim posami¢nim ciljem:

— vzpostavitev enotnega in z zakonom urejenega preglednega sistema pravic in obveznosti
funkcionarjev v Republiki Sloveniji, ki izvrSujejo funkcijo, pri Cemer ta zakon ureja funkcionarje
in pravice, ki niso urejene v posebnem zakonu, razen dolo¢b o nekaterih povracilih stroSkov
in drugih prejemkih funkcionarjev ter o nadomestilu plae za ¢as odsotnosti z dela zaradi



bolezni ali poSkodbe, ki ni povezana z delom, ki jih predloZzeni zakon ureja enotno za vse
funkcionarije,

— upostevanje ustavnega polozaja nekaterih drzavnih organov in funkcionarjev na nacin, da se
vzpostavi enotna in z zakonom dolo¢ena ureditev dolo¢enih povracil stroSkov in drugih
prejemkov, ki pripadajo funkcionarjem v Republiki Sloveniji, ki poklicno izvrSujejo funkcijo, pri
c¢emer ta zakon ureja le tista povracila stroskov in prejemke, ki so enaki za vse funkcionarje
in ki ne posegajo v preostale pravice, urejene v posebnem zakonu,

— upostevanje nacela delitve oblasti tako, da je urejanje doloCenih povracil stroskov
prepusceno posebnim zakonom (kot na primer pravica do mesecnega pavsalnega zneska za
pokrivanje stroSkov pri opravljanju funkcije v zvezi z delom v volilni enoti, kar ureja zakon, ki
velja za poslance),

— ureditev pravic funkcionarjev z upostevanjem sploSnega gospodarskega stanja drzave ter
splosnih usmeritev glede gospodarne in transparentne porabe javnih sredstev ter ureditve
pravic in povracil stroSkov v javhem sektorju,

— vzpostavitev ustreznih podlag za zakonito, nedvoumno, enako in pregledno urejanje pravic
in obveznosti funkcionarjev med trajanjem funkcije in po prenehanju funkcije,

— prepreCevanje moznosti za zlorabo pravic po prenehanju funkcije,

- vzpodbujanje kandidiranja za javne funkcije, pri Cemer naj bi urejen sistem ter vnaprej znan
obseg pravic in obveznosti ter pravica do vrnitve na prejSnje delo po prenehanju funkcije
pripomogel k ¢&im vedjemu Stevilu strokovno usposobljenih in vsestransko aktivnih
kandidatov, kar bi posledi¢no vplivalo tudi na kakovostno izvajanje vseh funkcij in s tem
oblasti kot celote.

2.2. Nacela

Prav tako predlagatelj sledi doloéenim nacelom, ki izhajajo iz ustavne in pravne ureditve
Republike Slovenije, in sicer so to:

— nacelo delitve oblasti, pri Cemer zakon upostevajo¢ to naelo ne ureja pravic in obveznosti
ter pogojev dela za izvrSevanije funkcije tistih funkcionarjev, za katere pravice ureja poseben
zakon, razen dolocb o povracilih stroSkov in drugih prejemkih funkcionarjev ter o nadomestilu
plaCe za €as odsotnosti z dela zaradi bolezni ali poSkodbe, ki ni povezana z delom,

— nacelo zakonitosti, enotnosti in preglednosti, saj zakon vzpostavlja podlage za zakonito
urejanje pravic in obveznosti funkcionarjev med trajanjem opravljanja funkcije, pri tem pa
sledi nacelu, da so vse pravice funkcionarjev enotno, enako in pregledno urejene v zakonu,
kar preprecuje razlicne razlage, prakse ali neenotno obravnavo enakih poloZajev;

— nacelo avtonomije lokalne samouprave, saj dolo¢a zakon reSitve na sistemski ravni, kar je ne
glede na navedeno nacelo potrebno zaradi enotnosti in enakosti vseh funkcionarjev v
samoupravnih lokalnih skupnostih v Republiki Sloveniji; ne glede na to pa zakon dolo¢a, da
0 posameznih pravicah odlo€a samoupravna lokalna skupnost sama;

— nacelo enakosti, saj ni utemeljenih razlogov, da bi funkcionarii, ki poklicno opravljajo funkcijo,
iz javnih sredstev prejemali doloCena povracila stroSkov in prejemke, ki jih ureja ta zakon in
nadomestilo place za €as odsotnosti z dela zaradi bolezni ali poSkodbe, ki ni povezana z
delom, v drugacni visini in pod drugacnimi pogoji kot javni usluzbenci;

— nacelo ekonomi€nosti in gospodarne ter pregledne rabe javnih sredstev, saj zakon enotno
ureja vse pravice in obveznosti, ki pripadajo funkcionarjem med opravljanjem funkcije in po
prenehanju opravljanja funkcije, posebej pa zakon ureja pravico do vrnitve na prejsSnje delo,
pravico nadomestila place po prenehanju funkcije in mozen €as ter pogoje za uveljavljanje te
pravice;

- nacelo ucinkovitega opravljanja funkcije, saj drzava oziroma samoupravna lokalna skupnost
v okviru nove pravice do pravne pomoci zasc€iti funkcionarja pred finanénimi posledicami, ki
S0 povezane z opravljanjem njegove funkcije.

2.3. Poglavitne resitve

a) Predstavitev predlaganih resitev in nacin reSevanja:
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Poglavitne reditve se nanasajo na:

— obseg veljavnosti in vsebino zakona,

— opredelitev funkcionarjev, doloCitev pogojev za opravljanje funkcije (drzavljanstvo RS,
nekaznovanost) ter dolocitev pristojnega organa za odlo¢anje o pravicah funkcionarja, kadar
je to potrebno zaradi narave pravice, sicer pa doloCene pravice funkcionarju pripadajo, ¢e so
izpolnjeni z zakonom doloceni pogoji,

— ureditev pravic funkcionarjev med opravljanjem funkcije (povraCila stroSkov v zvezi z
opravljanjem funkcije, nadomestila, letni dopust, pravna pomog,...), pri Cemer je placa ze
urejena v zakonu, ki ureja sistem pla¢ v javnem sektorju,

— dolocitev pravic po prenehanju funkcije, in sicer pravice do vrnitve na prejSnje delo, pravice
do pravne pomoci in moznost uveljavijanja pravice do nadomestila plate po prenehanju
funkcije, ¢as prejemanja nadomestila in viSino nadomestila ter pogojev in pravil, ki jih mora
funkcionar v €asu prejemanja nadomestila upostevati.

Zakon je sistemske narave in ureja tako poklicne kot tudi nepoklicne funkcionarje. Za
funkcionarje, ki nepoklicno opravljajo funkcijo glede ureditve placila za opravljanje funkcijo,
napotuje na uporabo zakonov, ki urejajo nepoklicno opravljanje funkcije.

Zakon natancno dolo¢a, da se €as opravljanja funkcije za poklicne funkcionarje Steje kot delovna
oziroma pokojninska doba in ima funkcionar pravico do socialnih zavarovanj. Prav tako zakon
dolo¢a, da funkcionarju, ki poklicno opravlja funkcijo, pripada placa, v primerih in ob pogojih, ki
so dolo€eni z zakonom, pa tudi nadomestila place in drugi prejemki ter povradcila strodkov v zvezi
z opravljanjem funkcije. Zakon dolo¢a povracila stroSkov in druge prejemke, visino in pogoje za
izplaCevanje, glede usklajevanja viSine posameznih povracil in prejemkov pa se predlagatelj
sklicuje na ureditev, ki velja za javne usluzbence v drZzavni upravi, saj ocenjuje, da ni razlogov, Ki
bi utemeljevali drugacno, vi§jo ali nizjo doloCitev teh pravic za funkcionarje. Zakon doloca tudi
pravico do letnega dopusta, platane odsotnosti zaradi osebnih okoliS¢in, usposabljanja in
izpopolnjevanja in pravne pomoci.

Zakon namenja posebno poglavje ureditvi pravic po prenehanju funkcije, pri ¢emer predlagatelj,
kot Ze re€eno, sledi usmeritvam glede racionalne rabe javnih sredstev ter vzpodbujanja strokovno
usposobljenih posameznikov h kandidiranju za javne funkcije, kar bo mozno tudi ob pogoju, da
je vnaprej znana ureditev pravic in obveznosti tako med opravljanjem funkcije, kot tudi po njenem
prenehanju. Pri tem predlog zakona smiselno sledi tudi nekaterim reSitvam, ki jih vklju€ujejo sedaj
veljavni zakoni. Predlog zakona dolo€a pravico do vrnitve na prejdnje delo v roku 30 dni po
prenehanju funkcije s pravico do nadomestila place v visini 80 odstotkov place, ki jo je funkcionar
prejemal v €asu opravljanja funkcije, pravico do nadomestila po prenehanju opravljanja funkcije,
ki jo veZe na Cas opravljanja funkcije, in sicer dolo¢a, da funkcionar nima pravice do nadomestila
place, ¢e mu funkcija preneha pred potekom Sestih mesecev od izvolitve ali imenovanja oziroma
¢e mu pred€asno preneha zaradi pravhomocne obsodbe.

Urejena je tudi pravica do vrnitve na delo. Funkcionar, ki je bil do izvolitve oziroma imenovanja v
delovnem razmerju, ima pravico, da se po prenehanju funkcije vrne na delo, ki ga je opravljal, ali
na drugo delo, ki ustreza njegovi strokovni izobrazbi, razen e iz objektivnih razlogov vrnitev ni
mogoca.

Predlagane reSitve praviloma sledijo usmeritvi, da se v primerih, ko to ne vpliva ha samostojnost
posameznih vej oblasti ter na samostojno in zakonito izvajanje funkcije, doloCene pravice
funkcionarjev dolocajo v obsegui in visini, kot to velja za javne usluzbence v drzavni upravi, seveda
ob upostevaniju specifike oziroma posebnosti izvajanja dolo¢ene funkcije.

b) Normativna usklajenost predloga zakona:

Zakon je usklajen z obstojec¢im pravnim redom in splodno veljavnimi naceli mednarodnega prava
ter mednarodnimi pogodbami, ki obvezujejo Republiko Slovenijo.
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3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA
Predlog zakona ne bo imel dodatnih neposrednih finanénih posledic za drzavni proracun.

Sredstva za izvajanje zakona so Ze sedaj in bodo tudi po sprejemu zakona zagotovljena v
drzavnem proracunu v okviru postavk za place proracunskih uporabnikov. Sredstva za izvajanje
zakona za funkcionarje v samoupravnih lokalnih skupnostih pa so ze sedaj in bodo tudi po
sprejemu zakona zagotovljena v proracunih samoupravnih lokalnih skupnosti.

Zakon bo sistemsko uredil pravice funkcionarjev med trajanjem mandata in po prenehanju
funkcije, pri ¢emer predlagatelj pojasnjuje, da predlog zakona vedinoma povzema veljavno
ureditev pravic, za katere se sredstva Ze zagotavljajo v okviru proracunskih sredstev, zato zakon
v tem delu ne bo imel finanénih posledic za drzavnih proracun in proracune samoupravnih lokalnih
skupnosti. Zakon sistemsko ureja tudi nekatere nove pravice funkcionarjev, pri ¢emer pravica do
pravne pomoci ne predvideva dodatnih finan¢nih posledic za drzavnih prora¢un in proracune
samoupravnih lokalnih skupnosti, medtem ko finanénih posledic nove pravice do nadomestila
place v primeru vrnitve na prejSnje delo ni mozno oceniti, saj je v neposredni odvisnosti predvsem
od stevila poklicnih funkcionarjev, katerih funkcija ni trajna, ki bodo to pravico uveljavljali.

Predlog zakona prav tako nima vpliva na druga javna finan¢na sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Sredstva za izvajanje zakona so zagotovljena v drzavnem proracunu v okviru postavk za place
proracunskih uporabnikov. Sredstva za izvajanje zakona za funkcionarje v samoupravnih lokalnih
skupnostih se zagotavljajo v proraCunih samoupravnih lokalnih skupnosti.

Za izvajanje drugih doloCb zakona ni treba zagotoviti dodatnih finan¢nih sredstev v drzavnem
proracunu.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Predlagatelj ugotavlja, da je podro€je urejanja pravic nosilcev oblasti v posameznih pravnih
sistemih razliéno urejeno. Ze ob pripravi predloga resitev za sistemsko urejanje pla¢ javnih
usluzbencev in funkcionarjev je bilo ob pregledu primerjalne ureditve pla¢ v nekaterih drzavah
Clanicah Evropske unije ugotovljeno, da skupen evropski model oziroma sistem pla¢ ne obstaja.
Razliéni sistemi so namre¢ posledica razli¢nih ureditev, predvsem na podrocju organizacije
organov oblasti (na primer mocan polozaj vlade v Franciji) ter razmerje med posameznimi
decentraliziranimi teritorialnimi enotami (na primer dezelna ureditev v Zvezni Republiki Nemciji in
Avstriji). Zaradi tega ni mozno govoriti o prilagojenosti urejanja podroCja oziroma pravic
funkcionarjev v Republiki Sloveniji pravu oziroma ureditvam v Evropski uniji.

Glede na dejstvo, da je bila primerjalna ureditev na podrocju pla¢ tudi za funkcije pripravljena ze
ob pripravi predloga ZSTSPJS, urejanje tega podrocja za sodno vejo oblasti pa je ob upostevanju
sistemske ureditve prepusena posebnim zakonom, predlagatelj ocenjuje, da se je ob predlogu
zakona o funkcionarjih smiselno osredotociti predvsem na pravice po prenehanju mandata, zato
tudi prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih vsebuje predvsem pregled teh pravic.

Ob tem predlagatelj posebej opozarja, da je bilo ob pripravi predloga reSitev glede pravic po
prenehanju mandata, ki jih vsebuje veljavni zakon o poslancih, zbranih precej informacij ter
pripravljenega precej primerjalnega in analitichega gradiva, ki je dostopno v Raziskovalno-
dokumentacijskem sektorju Drzavnega zbora ter na spletni strani Drzavnega zbora Republike
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Slovenije. Enako je na spletni strani Drzavnega zbora Republike Slovenije dostopno gradivo, ki
je bilo pripravljeno hkrati z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o funkcionarjih v
drzavnih organih (Uradni list RS, §t. 109/12). Prav tako je treba opozoriti, da je na spletni strani
Drzavnega zbora dostopno tudi novo gradivo z naslovom Odlo¢be za funkcionarje, iz katerega
glede na primerjalni pregled ureditve v posameznih drZzavah izhaja, da parlamenti praviloma
funkcionarjem, ki jih imenujejo, ne izdajajo individualnih aktov, ampak funkcionarji pravice do
place in drugih prejemkov uveljavljajo na podlagi zakona.

V nadaljevanju prikazujemo pravice po prenehanju opravljanja funkcije nekaterih funkcionarjev,
povzeto po gradivu Raziskovalno-dokumentacijskega sektorja Drzavnega zbora."

PREDSEDNIK VLADE IN MINISTRI
Ceska

Pravice funkcionarjev na Ce$kem ureja Zakon o plagah in drugih prejemkih (Act No. 236/1995 on
Salary and Other Appurtenances Connected with Execution of Function for Representatives of
State Power, Some State Authorities, Judges and Members of European Parliaments).
Funkcionarji — torej tudi €lani vlade, so po izteku mandata upravi€eni do t. i. ugodnosti zaradi
odhoda s polozaja (departure benefit — pay-off). Te so odvisne od Stevila let opravljanja funkcije
— mandata, pripada jim najmanj ena in najveC pet pla€. V praksi to pomeni, da na primer
funkcionar, ki je opravljal funkcijo tri leta, prejme Stiri place, funkcionar, ki je opravljal funkcijo 30
let, pa prejme 5 plac, saj je to najvisje mozno Stevilo plag, ki jih lahko funkcionar prejme po izteku
mandata.

Hrvaska

Pravice in obveznosti drzavnih funkcionarjev v Republiki Hrvaski na sploSno ureja Zakonom o
dolznostih in pravicah funkcionarjev, ki drzavne funkcionarje v uvodnih dolo¢bah najprej
taksativno nasteva. V okviru pravic, ki jim pripadajo med opravljanjem funkcije je posebej urejena
pravica do plaCe, pravica do povracila materialnih stroSkov (nadomestilo za lo€eno Zzivljenje,
povraCilo stroSkov za sluzbeno potovanje, regres za prehrano) in druge pravice v zvezi z
opravljanjem funkcije. Med pravicami funkcionarjev po prenehanju mandata pa zakon posebej
ureja pravico do nadomestila place in sicer tako visino, kot tudi ¢as prejemanja tega nadomestila.

V skladu s tem zakonom ima funkcionar na Hrvaskem po prenehanju funkcije, dokler ne pridobiva
dohodka iz drugega naslova, ali dokler ne izpolnjuje pogojev za upokojitev, Sest mesecev pravico
do nadomestila v viSini place, ki jo je prejemal med opravljanjem funkcije, naslednjih Sest
mesecev pa do nadomestila v visini 50 % funkcionarske plage. Ce med tem izpolni pogoje za
upokojitev lahko do najvec enega leta prejema kompenziran znesek (razliko med pokojnino in
placo). Do izplacil navedenih ugodnosti ni upravi¢en funkcionar, ki je z opravljanjem funkcije
prenehal po lastni volji, ¢e je bil pravnomocno obsojeni za kaznivo dejanje ali e je bil razreSen s
polozaja. Funkcionar, ki ni bil ponovno imenovan na polozaj, je pa bil pred opravljanjem funkcije
zaposlen za nedolo€en €as v javni upravi oziroma drzavnih organih, ima pravico do vrnitve na
delovno mesto brez javnega razpisa. V ta namen vlozi zahtevo v 15 dneh po prenehanju funkcije,
organ pa o zahtevku odloci v 45 dneh. V tem ¢asu mu pripada nadomestilo do viSine najve¢ dveh
plag. Ce ga na delo nazaj ne sprejmejo, veljajo dologila o nadomestilu (eno leto).

Estonija

V skladu z Zakonom o vladi (Government of the Republic Act) velja »univerzalna odSkodninska
shema za ministre, to je pravica do nadomestila po prenehanju opravljanja funkcije. Clan viade
je po prenehaniju funkcije (odstop vlade, izglasovana nezaupnica ipd.) upravi¢en do nadomestila
v viSini Sestih mesecnih plac (extent of six months’ salary). Nadomestilo ne pripada ¢lanu viade,

Uhttps://fotogalerija.dz-rs.si/datoteke/Publikacije/Zborniki RN/2016/Status_nekdanjih_funkcionarjev.pdf
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ki je ponovno imenovan na polozaj v vladi, e je bil pravhomo¢no obsojen, e ponovno opravlja
funkcijo poslanca in podobno.

Slovaska

Slovaski predsednik vlade in ministri so upravi¢eni do nadomestila place Se tri mesece po izteku
funkcije. Nekdanjemu premierju, ministru za pravosodje, ministru za obrambo in ministru za
notranje zadeve pripada tudi 90 dnevno varovanje po prenehanju funkcije. Premier se lahko
odlo€i za podaljSanje varovanja za nadaljnjih 90 dni.

POSLANCI
Belgija

V Belgiji je po prenehanju mandata poslanec upravi¢en do nadomestila (departure allowance) v
trajanju dva meseca za vsako leto mandata — najve€¢ 48 mesecev. Nekdanji poslanci z
dopolnjenimi 62 leti (in 36 let delovne dobe/mandata) pa so upravi€eni do polne pokojnine, ki
znaSa 75 % letne bruto poslanske place. Predsedniku belgijskega spodnjega doma pripada
posebno nadomestilo po koncu mandata (departure allowance as former Speaker) pod
dolo€enimi pogoji:

— najmanj dve leti predsedovanja,

— starost 60 let ali vec,

— Ce nima ve¢ poslanskega mandata v nacionalnem parlamentu in v Evropskem parlamentu
ter

— niimenovan za evropskega komisarja.

Hrvaska

Na Hrvaskem so nekdaniji poslanci, ki so opravljali funkcijo poslanca najmanj eno leto, upraviceni
do prejemanja nadomestila v viSini poslanske place v trajanju Sest mesecev po kon&ani funkciji
oziroma do sklenitve nove zaposlitve (ali podobno) ali izpolnjevanja pogojev za pokojnino.
Naslednjih Sest mesecev pa so upravi¢eni do 50 % nadomestila.

Zakon o pravicah in dolznostih poslancev v Hrvaskem Saboru dolo¢a tudi primere, ko poslanec
po prenehanju funkcije nima pravice do nadomestila, ¢e je odstopil, e je bil pravhomocno
obsojen ali ¢e opravlja drugo funkcijo, za katero prejema placo, in e se vrne na delovno mesto
brez javnega natecaja ali na delo, ki ga je opravljal pred izvolitvijo na funkcijo. V ¢asu do vrnitve
na delo ima pravico do nadomestila v viSini najve¢ dveh plac.

Ceska

Nekdanji poslanci so na Ceskem ob koncu opravljanja funkcije upraviéeni do odpravnine
(severance pay) v visini zadnje mesecne poslanske place (krat Stevilo opravljenih let v mandatu,
najvec krat stiri). Odpravnina poslancem pripada najvec tri mesece razen, Ce ze opravljajo kakSno
drugo z zakonom predvideno funkcijo. IstoCasno lahko prejemajo nadomestilo za primer
brezposelnosti, kot vsi drugi drzavljani. Nekdaniji predsedniki EeSkega parlamenta niso upraviceni
do posebnih pravic.

Danska

Na Danskem so nekdanji poslanci upravi¢eni do zaCasnega nadomestila (supplementary
remuneration) v primeru zaklju¢enega parlamentarnega mandata ali pred€asnih volitev (ne pa
tudi, ¢e sami odstopijo). ZaCasno nadomestilo lahko prejemajo do 12 mesecev. V Casu
prejemanja zaCasnega nadomestila nekdanji poslanci niso upravi¢eni do nadomestila za primer
brezposelnosti, za katerega bi se po sploSni zakonodaji morali prijaviti takoj po opravljeni funkciji
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poslanca. Nekdanjim poslancem, ki do zaasnega nadomestila niso upraviCeni, pa pripada
nadomestilo za primer brezposelnosti, e izpolnjujejo sploSne pogoje.

Nemcija

V Nemdiji je po doloc€ilih 11. in 20. ¢lena Zakona o poslancih nekdanji predsednik Bundestaga,
enako kot vsi nekdanji poslanci, upravi¢en do pokojnine. Predsednik v aktivnem obdobju prejema
mesecni dodatek (monthly supplementary allowance), ki je enak znesku njegove mesecne
poslanske place (monthly remuneration). Ta dodatek se priSteje poslanski placi (osnova) tudi pri
izraCunu pokojnine (maksimalna pokojnina znasa 67,5 % osnove). ProraCunska postavka v
proraunu Bundestaga predvideva tudi doloCene pravice za nekdanje C&lane predsedstva
(predsednik in podpredsedniki) Bundestaga za opravljanje nalog, ki izhajajo iz njihove nekdanje
funkcije. Te pravice so omejene na najvec Stiri leta po koncu mandata oziroma lahko se podalj$ajo
za Cas enak Casu opravljanja funkcije. Te pravice so podobne pravicam nekdanjih poslancev in
vkljuéujejo tudi pomo¢ strokovnega sodelavca.

ZUPANI IN OBCINSKI SVETNIKI

V tabeli so prikazane pravice Zupanov in obcinskih svetnikov v nekaterih drZzavah c&lanicah
Evropske unije po prenehanju mandata. V drugem in tretiem stolpcu je podatek o tem, ali
funkcionar opravlja funkcijo poklicno ali nepoklicno, v Cetrtem je navedena moznost vrnitve na
prejSnje delovno mesto, v zadnjem pa podatek o morebitnem izplacilu nadomestila po prenehanju
opravljanja funkcije.

ZUPAN OBCINSKI Pravica do vrnitve Pravica do
poklicno SVETNIK na delo po izteku | nadomestila place
poklicno mandata po izteku mandata
FINSKA da da ne ne
BELGIJA da da ne ne
(flamski in
valonski del)
LUKSEMBURG da da da ne
SLOVASKA da ne da da (povprecna
mesec¢na placa 3
mesece, Ce je
mandat opravljal
vec kot Sest
mesecev)
SPANIJA da da da ne
HRVASKA da ne ne da (6 mesecev)
CIPER da ne ne da
ESTONIJA da da ne ne
SVEDSKA ne da da da
DANSKA ne da da da
CESKA da da ne ne
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PORTUGALSKA ne da / ne
BOLGARIJA ne da ne ne
LITVA ne da da (Ce gre za da (3 mesece)
delovno mesto
javnega
usluzbenca)
MADZARSKA da da da da

V vecini drzav lokalni (obc&inski) funkcionarji nimajo posebnih pravic po zakljucku opravljanja
funkcije, so pa tudi izijeme. Tako imajo v nekaterih drzavah (Luksemburg, Slovaska, Spanija,
Svedska, Danska, Madzarska) moznost, da se vrnejo v prejSnjo sluzbo (v Litvi, ¢e gre za delovno
mesto javnega usluzbenca). V nekaterih drzavah so upraviceni tudi do denarnega nadomestila,
na primer na Slovaskem, na Hrvaskem, na Svedskem, v Litvi in na Madzarskem.

Zakon ni predmet usklajevanja s pravom Evropske unije.

6. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1. Presoja administrativnih posledic

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Zakon ne bo imel posledic v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih

organov.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:
Zakon ne bo imel posledic na obveznosti strank do javne uprave ali pravosodnih organov.

6.2. Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:

Zakon ne bo imel posledic na okolje oziroma drugih posledic, vezanih na prostorske in varstvene
vidike.

6.3. Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:

Zakon ne bo imel posledic za gospodarstvo.

6.4. Presoja posledic za socialno podrocje, in sicer za:

Zakon ne bo imel posledic na socialnem podrodju.

6.5. Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja, in sicer za:
Zakon ne bo imel posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6. Presoja posledic za druga podrocja:

Zakon ne bo imel posledic na drugih podrodgjih.

6.7. lzvajanje sprejetega predpisa:

a) Predstavitev sprejetega zakona:

Sprejeti zakon bo predstavljen na spletni strani Ministrstva za javno upravo.
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b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa

V okviru svojih pristojnosti bo izvajanje sprejetega predpisa spremljalo Ministrstvo za javno
upravo.

6.8. Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona:
V zvezi z vpradaniji, ki jih ureja predlog zakona, ni drugih pomembnih okoliS&in.

7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA:

- spletni naslov, na katerem je bil predpis objavljen

http://e-uprava.gov.si/e-uprava/edemokracija.euprava

- Cas trajanja javne predstavitve, v katerem je bilo mogoce sporociti mnenja, predloge
in pripombe

Mnenja, predloge in pripombe je bilo v podportalu E — demokracija mogoc¢e sporo€iti v 30 dneh
od objave predloga zakona. Predlog zakona je bil objavljen na portalu E-demokracija 27. 8. 2024.

- datum in kraj morebitne javne obravnave ali druge oblike sodelovanja
Drugim drzavnim organom in predstavnikom obcinskih zdruzen;j je bil predlog zakona poslan 28.
8. 2024.

- seznam subjektov, ki so sodelovali (imen in priimkov fizicnih oseb, ki niso poslovni
subjekti, ne navajajte)

Predlog Zakona o funkcionarjih (v nadaljnjem besedilu: predlog zakona) enotno ureja pravice
funkcionarjev med in po opravljanju funkcije. Pripombe drugih drzavnih organov in
predstavnikov samoupravnih lokalnih skupnosti so bile upostevane, ¢e so se nanasale na
koncept predlozenega zakona.

Ministrstvo za javno upravo pa pri pripravi zakona ni upostevalo pripomb, ki so jih posredovali
zgoraj navedeni delezniki in so se nanaSala na parcialno urejanje pravic funkcionarjev v
konkretnih organih ali pa so te pravice Ze drugace urejene v materialnih predpisih.

Veé deleznikov je posredovalo pripombe in predloge, v zvezi s katerimi posredujemo opredelitev
glede njihovega neupostevanja, kot sledi:

- glede predlogov dopolnitve nabora funkcionarjev (s predstavniki sodne veje oblasti,
predstavniki samoupravnih lokalnih skupnosti in nekaterih ministrov), za katere se doloci
kritje stroSkov udelezbe zakonca oziroma zunajzakonskega partnerja predlagatel;
pojasnjuje, da predlog zakona navedene vsebine ve€ ne ureja;

- neizplaCilo nadomestila za neizrabljen letni dopust, se za vse funkcionarje, ki poklicno
opravljajo funkcijo, uredi enako kot velja za zaposlene. Glede neizplacila nadomestila za
neizrabljen letni dopust pojasnjujemo, da imajo funkcionarji specifiCen polozaj kar se tice
izrabe letnega dopusta, ne sklenejo pogodbe o zaposlitvi in niso v delovhem, pac pa
sluzbenem razmerju, zato je enotno za vse funkcionarje dolo¢eno, da jim pravica do
nadomestila za neizrabljen letni dopust ne pripada;

- pravica do pravne pomoc€i je bila glede na prejete predloge in pripombe dodatno
usklajevana z Ministrstvom za pravosodje in DrZzavnim odvetniStvom, pri ¢emer so bili
predlogiin pripombe deleZnikov upostevani v najvecji mozni meri. Dodatno pojasnjujemo,
da v okviru pravice do pravne pomoci niso bile upoStevane pripombe, ki so se nanaSale
na nevracilo sredstev postopka, v primeru, da funkcionar v postopku ne bi uspel ter
predlogi, da bi v odSkodninskih postopkih funkcionarje samoupravnih lokalnih skupnosti
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zastopalo Drzavno odvetnistvo (navedeno je usklajeno z Drzavnim odvetniStvom in
Ministrstvom za pravosodje).

Ostale neupostevane pripombe, ki jih Ministrstvo za javno upravo prejelo v postopku
medresorskega usklajevanja in niso predstavljene zgoraj, sledijo v nadaljevanju.

Vrhovno sodis¢e je zaradi jasnosti 3. ¢lena predlagalo dopolnitev z zvezi z dolocitvijo organa za
odlo€anje o pravicah funkcionarjev sodne veje oblasti, saj sodni svet ni bil zajet v dolocbi
(podobno pripombo je podalo tudi ViSje delovno in socialno sodis¢e). Pojasnjujemo, da bo o
pravici do pravne pomodi, ki je edina nova pravica, o kateri je za funkcionarje sodne oblasti treba
odlociti, odlo¢al organ, v katerem sodnik oz. drzavni tozilec opravlja funkcijo; glede predloga
poenotenja pogoja nekaznovanosti (podobno pripombo je podalo tudi Drzavno odvetnistvo in
Racunsko sodis¢e) pojasnjujemo, da podrocni predpisi izrazito raznoliko dolo¢ajo ta pogoj in
poenotenje ni mogoce; v zvezi s pomislekom ali se pravica do nadomestila pla¢e po prenehanju
funkcije in odpravnina ob upokojitvi izkljuujeta, pojasnjujemo, da gre za veljavno ureditev, ki je
vsebovana tako v ZFDO kot tudi v vseh podro¢nih predpisih, ki urejajo pravico do nadomestila
place po prenehanju funkcije.

Visje delovno in socialno sodisSce je izpostavilo, da je neustrezno tako glede pla¢ kot tudi
povracila stroSkov in drugih prejemkov, sklicevanje na zakon, ki ureja sistem pla¢ v javhem
sektorju in kolektivne pogodbe, ki veljajo za javne usluzbence. Predlagali so celovito ureditev v
predlogu zakona ali drugem posebnem zakonu. Pojasnjujemo, da so povracila stroSkov in drugih
prejemkov enotno urejena za funkcionarje in javne usluzbence, saj ni utemeljenih razlogov za
njihovo razlicno obravnavo. Prav tako pojasnjujemo, da so pla¢e tako javnih usluZzbencev in
funkcionarjev Ze urejene v Zakonu o skupnih temeljih sistema pla¢ v javnem sektorju. Glede
pripombe, ki se je nanaSala na pravico do uporabe sluZzbenega avtomobila, druge opreme in
sluZzbenega stanovanja, pojasnjujemo, da predlog zakona navedene vsebine ne ureja vec.

Sodni svet je predlagal dopolnitev predloga zakona v zvezi z zagotovitvijo proracunskih sredstev,
8e posebej v delu, ki se nanaSa na nadomestila plate za ¢as odsotnosti z dela in povracila
stroSkov pravne pomoci (enak pomislek je posredovalo tudi Zdruzenje obcin Slovenije). S tem
v zvezi pojasnjujemo, da so proracunska sredstva za zagotavljanje pravic funkcionarjev ze
predvidena v vsakoletnem finanénem nacrtu organa, medtem ko financnih sredstev za
zagotavljanje pravice funkcionarjev do pravne pomoci v naprej s sistemskih zakonom ni mogoce
predvideti. Poleg navedenega velja izpostaviti, da pravica do pravne pomoci dodatnih finan¢nih
ne ustvarja, saj bodo funkcionarje v odskodninskih postopkih praviloma zastopali drzavni oziroma
obdinski odvetniki, le v z zakonom dolo€enih primerih pa bo organ ali samoupravna lokalna
skupnost sredstva za zastopanje odvetnika funkcionarju zgolj zalozila. Po koncu od$kodninskega
postopka bo funkcionar organu ali samoupravni lokalni skupnosti zalozena sredstva v celoti
povrnil.

Drzavni svet je predlagal jasnejSo uporabo izraza »funkcionar« ter »funkcionar, ki poklicno
opravlja funkcijo«, v smislu razmejitve pravic, ki pripadajo vsem funkcionarjem in tistim, ki funkcijo
opravljajo poklicno. V zvezi z navedenim pojasnjujemo, da iz zakona jasno izhaja, da v primeru,
Ce posamezne pravice pripadajo vsem funkcionarjem, je v besedilu zakona uporabljen izraz
»funkcionar«, pri pravicah, ki gredo izklju¢no poklicnim funkcionarjem, pa je to tudi ustrezno
opredeljeno. Drzavni svet je predlagal tudi, da se v 4. €lenu, ki dolo¢a pogoj drzavljanstva doda
za €lane obcinskega sveta izjema, ki bi dolodila, da so ti lahko tudi drzavljani ¢lanice EU. V tej
zvezi pojashjujemo, da se upostevaje 2. ¢len predloga zakona, dolo¢be zakona uporabljajo le, ¢e
v drugih zakonih, ki urejajo funkcionarje, posamezna vprasanja niso ureja drugace (v konkretnem
primeru drzavljanstvo ¢lanov obg¢inskih svetov ureja Zakon o lokalnih volitvah).

Varuh ¢lovekovih pravic je predlagal razveljavitev vsebine 54. €lena Zakona o varuhu
Clovekovih pravic (Uradni list RS, §t. 69/17). Predlagatelj ugotavlja, da se citirana dolocba zakona
splosno sklicuje na zakon, ki ureja pravice funkcionarjev in ne na konkreten predpis, zato
razveljavitev ni potrebna.
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Komisija za preprecevanje korupcije je predlagala dopolnitev predloga zakona z vsebinami, ki
se nanasajo na postopek imenovanja funkcionarja (kot pogoj bi morala biti doloCena tudi
osebnostna primernost funkcionarja), na usposabljanje in izpopolnjevanje funkcionarjev na nacin,
da se uredi uvajalno usposabljanje funkcionarjev med drugim tudi z vsebinami, ki jih doloca
zakon, ki ureja integriteto in prepreCevanje korupcije in na dopolnitev dolo&be, ki ureja pravico do
nadomestila place funkcionarja po prenehanju funkcije, do katere funkcionar ne bi bil upravicen,
¢e bi mu mandat pred€asno prenehal zaradi krSitev zakona, ki ureja integriteto in prepreCevanje
korupcije. Predlagatelj navedenih vsebin ni uposteval, ker meni, da gre za vsebine, povezane z
integriteto in prepre€evanjem korupcije, kar je treba urediti v ZIntPK.

Drzavno odvetnisStvo je predlagalo poenotenje €lena, ki dolo¢a vracilo prevec izpla¢anih
stroSkov in drugih prejemkov s ¢lenom, ki ga vsebuje zakon, ki ureja sistem pla¢ v javhem
sektorju. V tej zvezi pojasnjujemo, da Se veljavna dolo¢ba 165. ¢lena ZUJF doloca tako za javne
usluzbence kot tudi funkcionarje dolznost vracila prevec izplacanih zneskov povracil strosSkov in
drugih prejemkov, medtem ko zakon, ki ureja sistem pla¢ v javhem sektorju dolo¢a dolZznost
povracila preve€ izplaanih zneskov pla¢. Gre torej za dva sistemska predpisa, ki urejata razlicno
vsebino. V zvezi s predlogom viSjega Stevila dni platane odsotnosti zaradi osebnih okoliS¢in
funkcionarjev kot jih imajo javni usluzbenci pojasnjujemo, da kljub zahtevnosti funkcije ne vidimo
utemeljenega razloga za razlikovanje med javnimi usluzbenci in funkcionarji pri odmerjanju Stevila
dni plaane odsotnosti z dela iz razlogov, ki se nana$ajo izkljucno na osebne situacije
posameznika (kot npr. selitev, rojstvo otroka, poroka, smrt,...).

Racunsko sodiS€e je v zvezi s pogojema za opravljanje funkcije (nekaznovanost in
drzavljanstvo) predlagalo dopolnitev na nacin, da bi se dolocilo, da gre zgolj za sploSna pogoja.
V tej zvezi pojasnjujemo, da predlog zakona dolo¢a navedena pogoja kot pogoja, ki jih mora
izpolnjevati funkcionar za opravljanje funkcije, ¢e v podrocnih zakonih pogoji za opravljanje
funkcije niso doloc¢eni ali ¢e pogoji sicer so dolo€eni, pa med njimi navedenih dveh pogojev ni
opredeljenih. Ne gre torej za sploSna pogoja, ki veljata za vse funkcionarje, zato dopolnitev
predlagane dolocbe, upostevaje 2. Clen predloga zakona, ne bi bila ustrezna. Glede predloga
dopolnitve zakona v zvezi z pravico do nadomestila place funkcionarju, ki v preteklem mesecu
pred nastopom funkcije ni bil zaposlen in ni prejel place iz razloga, ki bi bila osnova za izracun
nadomestila (npr. koriS€enja letnega dopusta), pojasnjujemo, da v skladu s predlaganim 12.
¢lenom pripadajo nadomestila place funkcionarju v visini in pod pogoji, kot jih dolo¢a zakon, drug
predpis ali kolektivna pogodba, ki velja za javne usluzbence v drzavni upravi. Glede na to, da
Kolektivna pogodba za negospodarske dejavnost v Republiki Sloveniji, ki velja za javne
usluzbence v drzavni upravi tega vprasanja ne ureja, velja za javne usluzbence (in torej tudi za
funkcionarje) dolo¢ba 137. €lena Zakona o delovnih razmerijih, ki v sedmem odstavku med drugim
dologa: ,Ce delavec v celotnem obdobju zadnjih treh mesecev ni prejel niti ene meseéne place,
mu pripada nadomestilo place v viSini osnovne place, dolo€ene v pogodbi o zaposlitvi. ViSina
nadomestila place ne sme presegati viSine place, ki bi jo delavec prejel, e bi delal.”. V zvezi s
predlogom dopolnitve besedila ¢lena, ki ureja pravice funkcionarja, ki zaradi pripora ali prestajanja
zaporne kazni zaCasno ne more opravljati funkcije, pojasnjujemo, da je dopolnjena obrazlozitev,
iz katere je jasno razviden namen clena, torej da funkcionarju pripadajo vse pravice, ¢e kljub
prestajanju pripora ali zaporne kazni, opravlja svojo funkcijo. Glede pomislekov v zvezi z ureditvijo
pravice do regresa za prehrano pojasnjujemo, da funkcionarju, ki poklicno opravlja funkcijo,
pripada regres za prehrano v enaki visini kot pripada za javne usluZbence, ki imajo enakomerno
razporejen delovni €as in delajo najmanj s poloviénim delovnim ¢asom dnevno. Navedeno
pomeni, da bo funkcionar za dan opravljanja funkcije, ne glede na to koliko ¢asa bo na konkretni
dan opravljal funkcijo (funkcionariji delovnega ¢asa namrec¢ ne evidentirajo), upravi¢en do enega
regresa za prehrano. V zvezi s predlogom Racunskega sodiS€a, da se v okviru pravice do
usposabljanja in izpopolnjevanja doloci tudi sklenitev pogodbe o izobrazevanju pojasnjujemo, da
predlog zakona pravice do izobraZzevanja ne ureja. Pogoj izobrazbe za opravljanje nekaterih
funkcij urejajo posebni zakoni, kot tudi izobrazevanje v €asu teka funkcije (kot. npr. to dolo¢a
Zakon o sodniski sluzbi).

Skupnost obcin Slovenije je predlagala, da se uredi pravica do uporabe sluzbenega avtomobila,
druge opreme in sluZzbenega stanovanja. Pojasnjujemo, da predlog zakona navedene vsebine ne
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ureja. Skupnost ob¢in Slovenije je predlagala, da se funkcionarjem na lokalni ravni dolocijo isti
dodatki kot poslancem (enak predlog je posredovalo tudi Zdruzenje obcin Slovenije). V tej zvezi
pojasnjujemo, da predlog zakona ne ureja plac funkcionarjev in v tej zvezi tudi ne dodatkov k
placi; navedeno materijo ureja Zakon o skupnih temeljih sistema pla¢ v javhem sektorju.
Predlagali so tudi, da se Zupanom in podZupanom priznajo vodstvene izkusSnje za stopnjo
izobrazbe v kateri so opravljali funkcijo, z namenom, kasnejSe prijave na razpise po prenehanju
funkcije. V tej zvezi pojasnjujemo, da so pravice funkcionarjev po prenehanju funkcije v predlogu
zakona Ze urejene (predlog predvideva pravico do vrnitve na prejSnje delovno mesto). Dodatno
pojasnjujemo Se, da se za opravljanje funkcije Zupana in podzupana ne zahteva dolo¢ena raven
izobrazbe.

Zdruzenje obcin Slovenije je predlagalo, da nadzor nad uveljavljanjem pravice do nadomestila
place po prenehanju funkcije kot prekrSkovni organ v upravi samoupravne lokalne skupnosti
opravljajo inSpektorji lokalne skupnosti. V tej zvezi pojasnjujemo, da gre za veljavno ureditev, ki
je vsebovana tako v ZFDO kot tudi v vseh podro€nih predpisih, ki urejajo pravico do nadomestila
place po prenehanju funkcije.

Zdruzenje mestnih ob¢in Slovenije je predlagalo, da bi v samoupravni lokalni skupnosti Zupan
dolocil pravice in pogoje za ureditev usposabljanja in izobrazevanja za obc&inske funkcionarje. V
tej zvezi pojasnjujemo, da pridobitev viSje stopnje izobrazbe ni pogoj za opravljanje funkcije (v
lokalni skupnosti), zato predlog zakona te pravice ne ureje ve€. Glede pravice funkcionarja do
usposabljanja pa pojasnjujemo, da bo usposabljanje funkcionarjev letno nacrtovano v nacrtu
usposabljanja, ki ga sprejme organ.

Fizicna oseba je v okviru javne razprave na drzavnem portalu eUprava, na podportalu E-
demokracija, glede pogoja nekaznovanosti predlagala, da se ta pogoj ne omejuje na obsodbo za
posamezna kazniva dejanja in predlagala absolutni pogoj nekaznovanosti tako za kazniva dejanja
kot tudi za prekrske. V tej zvezi pojasnjujemo, da se je predlagatelj pri pripravi predloga zakona
osredotoCal na primerljivost pogoja nekaznovanosti, doloCenih za funkcionarje v podrocnih
zakonih, kjer pa nekaznovanost za prekrSke ni dolo¢ena kot pogoj za opravljanje funkcije.
Fizi€na oseba predlaga Se, da bi kandidat za funkcionarja moral poloziti »var§€ino za zakonito
delovanje in odgovorno zastopanje volivcev« in sicer bi polovico vars€ine placal izvoljeni
funkcionar sam, drugo polovico pa njegova politiéna stranka. Predlaga, da bi bila viSina varscine
odvisna od vrste funkcije, ki jo opravlja funkcionar. V zvezi s predlogom pojasnjujemo, da predlog
zakona enotno ureja pravice vseh funkcionarjev, ki so lahko poklicni ali nepoklicni, nekateri med
njimi imajo ze v Ustavi RS dolo¢eno, da ne smejo biti ¢lani politi€nih strank. Po mnenju
predlagatelja zato poenotenje funkcionarjev glede placila varS€ine ni mogocCe, prav tako pa
predlagatelj meni, da vars€ina ne bi dosegla namena, ki ga je v svoji pobudi prikazala fizicna
oseba.

8. PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNJAKU OZIROMA PRAVNI OSEBI, Kl JE
SODELOVALA PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA, IN ZNESKU PLACILA ZA TA NAMEN:

Pri pripravi delovnega gradiva je sodelovala Stefka Korade Purg; stro$ek po sklenjeni pogodbi o
ob&asnem delu iz 27.a ¢lena Zakona o urejanju trga dela je znasal 968,55 eurov (drugi bruto).

9. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI DELU
DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES:

- mag. Franc Props, minister

- Mojca RamSak PeSec, drzavna sekretarka, Ministrstvo za javno upravo

- Jure Trbi€, drzavni sekretar, Ministrstvo za javno upravo

- Peter Pogacar, generalni direktor, Ministrstvo za javno upravo
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Il. BESEDILO CLENOV
I. SPLOSNE DOLOCBE

1. €len
(vsebina)

Ta zakon ureja pogoje za opravljanje funkcije ter pravice funkcionarjev in funkcionark v drzavnih
organih in v samoupravnih lokalnih skupnostih v Republiki Sloveniji (v nadaljnjem besedilu:
funkcionarji) med opravljanjem in po prenehanju opravljanja funkcije.

2. clen
(uporaba zakona)

(1) Doloc¢be tega zakona se uporabljajo, e niso v ustavi ali drugih zakonih, ki urejajo funkcionarje,
posamezna vprasanja zanje drugace urejena.

(2) Prvi stavek tretjega odstavka 26. Clena tega zakona se uporablja za vse funkcionarje, ki so
poklicno opravljali funkcijo, tudi ¢e v drugih zakonih, ki urejajo pravico do nadomestila place po
prenehanju funkcije, ta pravica v primeru pred€asnega prenehanja funkcije zaradi pravhomocne
obsodbe za kaznivo dejanje ni izklju€ena, razen Ce je izklju€itev pravice do nadomestila place po
prenehanju funkcije zaradi pravnomocne obsodbe za kaznivo dejanje v zakonu urejena drugace.

(3) Za funkcionarje, ki pridobijo mandat za opravljane funkcije s sploSnimi volitvami, se ne
uporabljajo dolo¢be 6. in 7. Elena tega zakona.

(4) Za predsednika vlade in ministre se ne uporabljajo dolo¢be 7. ¢lena tega zakona.

3. ¢len
(opredelitev funkcionarjev)

Funkcionariji so:

— osebe, ki pridobijo mandat za opravljanje funkcije s sploSnimi volitvami,

— osebe, ki pridobijo mandat za opravljanje funkcije izvrSilne ali sodne oblasti z izvolitvijo
ali imenovanjem v Drzavnem zboru Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Drzavni
zbor) ali Vladi Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada) ali predstavniskem
telesu samoupravnih lokalnih skupnostih ter

— druge osebe, ki jih v skladu z zakonom kot funkcionarje izvolijo ali imenujejo nosilci
zakonodajne, izvrSilne ali sodne oblasti, Zupani oziroma Zupanje (v nadaljnjem besedilu:
Zupani) ali drug pristojni organ oziroma oseba.

4. ¢len
(pristojni organ)

(1) Izpolnjevanje pogojev za pridobitev pravic iz 12. ¢€lena, 1., 2., 3., 4., 5., 6., 7. toCke prvega
odstavka, drugega, tretjega in Cetrtega odstavka 14. Clena ter 18. ¢lena tega zakona ugotavlja in
te pravice zagotavlja organ, v katerem funkcionar opravlja funkcijo, za funkcionarje v samoupravni
lokalni skupnosti pa uprava samoupravne lokalne skupnosti.

(2) O izpolnjevaniju pogojev za pridobitev pravic iz 11. €lena, 8., 9. in 10. toCke prvega odstavka
ter petega odstavka 14. ¢lena, 16., 17., 19., in 32. Clena tega zakona s sklepom odloéi organ, v
katerem funkcionar opravlja funkcijo, za funkcionarja v samoupravni lokalni skupnosti pa uprava
samoupravne lokalne skupnosti.

(3) O nadomestilu place po prenehanju funkcije odlocajo:
1. za funkcionarje, ki funkcijo opravljajo v Drzavnem zboru, Drzavni zbor ali od njega
pooblasceno telo,
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2. za funkcionarje, ki funkcijo opravljajo v Drzavnem svetu Republike Slovenije Drzavni svet
Republike Slovenije ali od njega pooblasceno telo,

3. za predsednika republike, urad predsednika republike,

4. za predsednika vlade in ministre, Drzavni zbor ali od njega pooblasceno telo,

5. za Zupane, podZupane in podZupanje, komisija za mandatna vpraSanja, volitve in
imenovanja ob¢inskega oziroma mestnega sveta,

6. za funkcionarje, ki jih imenuje vlada, vlada,

7. za funkcionarje ki jih imenuje predsednik republike, predsednik republike,

8. za funkcionarje, ki so predstojniki drzavnih organov in jih izvoli ali imenuje Drzavni zbor,
predstojnik organa, kjer je funkcionar do izteka funkcije opravljal funkcijo, ¢e predstojnik
organa ni izvoljen ali imenovan, pa Drzavni zbor ali od njega pooblasceno telo,

9. zafunkcionarje, ki poleg funkcionarja, ki je predstojnik drzavnega organa, opravljajo funkcijo
v drzavnem organu in jih imenuje Drzavni zbor, funkcionar, ki je predstojnik drzavnega
organa, Ce predstojnik organa ni izvoljen ali imenovan, pa DrZavni zbor ali od njega
pooblasc¢eno telo in

10. za funkcionarje, ki poleg funkcionarja, ki je predstojnik drzavnega organa, opravljajo funkcijo
v drzavnem organu in jih imenuje predstojnik drzavnega organa, predstojnik drzavnega
organa, za te funkcionarje, ki jih imenuje drzavni organ, pa drzavni organ.

5. ¢len
(drzavljanstvo)

Pogoj za izvolitev ali imenovanje v funkcijo je drzavljanstvo Republike Slovenije.

6. ¢len
(nekaznovanost)

Funkcionar ne more biti oseba, ki je bila pravhomoéno obsojena na nepogojno kazen zapora.

7. ¢len
(razresitev funkcionarja zaradi pravhomocne obsodbe)

(1) Funkcionarja se razresi, Ce je pravnomo¢no obsojen na nepogojno kazen zapora.

(2) Sodis¢e pravhomocno odlocbo za kaznivo dejanje iz prejSnjega odstavka posreduje organu,
pristojnemu za izvolitev ali imenovanje funkcionarja, ki ga v osmih dneh od prejema pravhomocne
odlocbe razresi. Funkcionarju funkcija preneha naslednji dan po razresitvi.

(3) Zoper odlocgitev organa iz prejSnjega odstavka lahko funkcionar, ki je bil razreSen, v osmih
dneh od prejema odlocitve vloZi tozbo na vrhovno sodiSce, ki o njej odloci v 30 dneh.

Il. PRAVICE FUNKCIONARJEV V CASU OPRAVLJANJA FUNKCIJE

8. ¢len
(prejemki funkcionarja, ki nepoklicno opravlja funkcijo)

Funkcionar, ki nepoklicno opravlja funkcijo, ima pravico do placila za opravljanje funkcije in
povracila stroskov, ki jih ima v zvezi z opravljanjem funkcije, v skladu z zakonom, ki ureja
nepoklicno opravljanje funkcije.

9. ¢len
(delovna in pokojninska doba ter pravice iz socialnih zavarovanij)

(1) Funkcionarju, ki poklicno opravlja funkcijo, se ¢as opravljanja funkcije Steje kot delovna in
pokojninska doba. Funkcionar je v €asu opravljanja funkcije socialno zavarovan po predpisih o
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socialnih zavarovanjih, ki veljajo za osebe v delovhem razmerju. Funkcionar ima pravice iz
obveznih socialnih zavarovanj v enakem obsegu kot zaposleni za polni delovni ¢as.

(2) Funkcionar pridobi pravice iz prejSnjega odstavka z dnem, ko za¢ne opravljati funkcijo.

10. ¢len
(izplacevanje place, nadomestila place, povracil stroSkov in drugih prejemkov ter placila
za opravljanje funkcije)

(1) Placo, nadomestila plaCe, povracila stroSkov in druge prejemke funkcionarju, ki poklicno
opravlja funkcijo, izpla€uje organ, v katerem funkcionar opravlja funkcijo.

(2) Funkcionarju, ki nepoklicno opravlja funkcijo, placilo za opravljanje funkcije ter povracila
stroSkov, ki jih ima v zvezi z opravljanjem funkcije, izplacuje organ, v katerem funkcionar
nepoklicno opravlja funkcijo.

(3) Pravice funkcionarjev v samoupravni lokalni skupnosti iz prvega in drugega odstavka tega
Clena zagotavlja samoupravna lokalna skupnost, v kateri funkcionar opravlja funkcijo.

(4) Pravico do place, placila za opravljanje funkcije, povracil stroskov in drugih prejemkov,
dolocene v tem ali drugem zakonu, ima funkcionar od dneva, ko za¢ne opravljati funkcijo.

11. élen
(pravica do place)

Funkcionar, ki poklicno opravlja funkcijo, ima pravico do place v skladu z zakonom, ki ureja sistem
plac v javnhem sektorju.

12. ¢len
(nadomestila place)

(1) Funkcionar, ki poklicno opravlja funkcijo, ima za €as odsotnosti zaradi izrabe letnega dopusta,
poklicne bolezni ali poSkodbe pri delu oziroma zaradi njegove bolezni ali poSkodbe, ki ni
povezana z delom pravico do nadomestila plac¢e v viSini in pod pogoiji, kot jih dolo¢a zakon, drug
predpis ali kolektivha pogodba, ki velja za javne usluZzbence v drzavni upravi.

(2) Organ oziroma samoupravna lokalna skupnost, kjer funkcionar opravlja funkcijo, funkcionarju,
ki poklicno opravlja funkcijo, za €as odsotnosti z dela zaradi bolezni ali poskodbe, ki ni povezana
z delom, izpla€uje nadomestilo place v skladu s predpisi, ki veljajo za javne usluZbence v drzavni
upravi, iz sredstev svojega finan€nega nacrta.

(3) Funkcionar, ki poklicno opravlja funkcijo, ima tudi pravico do drugih nadomestil place za
odsotnosti, ki pripadajo javnim usluzbencem v drZavni upravi, in sicer za €as, v visini in pod pogoji,
kot jih dolo¢a zakon, drug predpis ali kolektivha pogodba, ki velja za javne usluzbence v drzavni
upravi.

13. ¢len
(funkcionar, ki zaradi pripora ali prestajanja zaporne kazni zacasno ne more opravljati
funkcije)

V Casu, ko funkcionar zaradi pripora ali prestajanja zaporne kazni ne more opravljati funkcije,
nima pravice do place oziroma do placila za opravljanje funkcije, do povracil stroSkov v zvezi z
opravljanjem funkcije in do drugih prejemkov ter drugih pravic funkcionarjev iz tega zakona, razen
pravice iz 19. ¢lena tega zakona.

14. ¢len
(pravica do povracil stroskov in drugih prejemkov)
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(1) Funkcionarju, ki poklicno opravlja funkcijo, pripadajo prejemki in povracila stroSkov v enaki
visini in pod enakimi pogoiji, kot to velja za javne usluzbence v drzavni upravi, in sicer:
1. povracilo stroSkov prevoza na delo in z dela,
2. stro$ki in obradun stroSkov na sluzbenem potovanju v drzavi,
3. dnevnice za sluzbeno potovanje v drzavi,
4. kilometrina za uporabo lastnega avtomobila za sluzbene namene v drzavi,
5. stro8ki prenocevanja na sluZzbenem potovanju,
6. terenski dodatek,
7. regres za letni dopust,
8. jubilejna nagrada,
9. solidarnostna pomoc¢ in
10. odpravnina ob upokaijitvi.

(2) Funkcionarju, ki poklicno opravlja funkcijo, pripada za dan opravljanja funkcije regres za
prehrano kot povracilo strodkov prehrane, in sicer v enaki visini, kot pripada javhemu usluZzbencu
v drzavni upravi, ki ima enakomerno razporejen delovni ¢as in dela najmanj s polovi¢nim delovnim
¢asom dnevno.

(3) Sodniku in drzavnemu tozilcu, ki po opravljeni dnevni delovni obremenitvi v istem dnevu dela
tudi preko polnega delovnega ¢asa, za €as dela preko polnega delovnega €asa pripada dodatno
povracilo stroSkov za prehrano, ki se dolo¢i na enak nacin, v enaki visini in pod enaki pogoji, kot
veljajo za javne usluZzbence v drzavni upravi. Funkcionarju iz prejSnjega stavka, ki delo preko
polnega delovnega €asa opravi na dan, ko sodiS¢e oziroma drzavno toZilstvo ne posluje, pripada
tudi za ta dan povracilo stroSkov prehrane pod pogoiji in v viSini iz prejSnjega odstavka.

(4) Funkcionar, ki poklicno opravlja funkcijo, ima pravico do povracila stroSkov za sluzbeno
potovanje v tujini. ViSine dnevnic za sluZzbena potovanja v tujino glede na stroSke v posamezni
drzavi oziroma kraju, povracilo stroSkov za prenocis¢e, povracilo stroSkov prevoza in povracilo
drugih strodkov, nastalih na sluzbenem potovanju v tujino, doloc¢i vlada. Funkcionar, ki poklicno
opravlja funkcijo, ima pred za¢etkom sluzbenega potovanja v tujino pravico do akontacije stroSkov
za sluzbeno potovanje.

(5) Funkcionarju, ki poklicno opravlja funkcijo in je zaradi opravljanja funkcije lo€en od svoje ozje
druZine, pripada nadomestilo za lo¢eno Zivljenje v enaki visini kot javnim usluzbencem v drzavni
upravi, Ce znaSa razdalja naslova bivaliS§€a ozje druzine do naslova organa, kjer opravlja funkcijo,
vec kot 70 kilometrov. Ozja druzina so zakonec, partner zunajzakonske skupnosti, otroci, ki jih je
funkcionar po zakonu dolzan prezivljati in jih tudi dejansko prezivija.

(6) Pravico do povracil stroskov in drugih prejemkov iz tega ¢lena funkcionar uveljavlja v organu
oziroma lokalni samoupravni skupnosti, kjer funkcionar opravlja funkcijo.

15. ¢len
(dolocitev prejemkov in povracila stroskov ter ravnanje v primeru nezakonitosti)

(1) Funkcionarju se ne sme doloditi in izplacati povracil stroSkov v zvezi z opravljanjem funkcije
in drugih prejemkov, v drugacni visini in pod drugacnimi pogoji, kot jih dolo¢a zakon ali na njegovi
podlagi izdan splo$ni akt.

(2) Ce organ oziroma samoupravna lokalna skupnost, kjer funkcionar opravlja funkcijo, ugotovi,
da so bili funkcionarju v nasprotju s prejSnjim odstavkom doloCena oziroma izpla¢ana visja
povracila stroSkov v zvezi z opravljanjem funkcije oziroma visji prejemki, kot bi mu pripadali,
oziroma dolo€ena oziroma izpla¢ana povracila stroSkov ali prejemkov v zvezi z opravljanjem
funkcije, do katerih ni upravi€en, jih je funkcionar dolzan vrniti. Organ oziroma samoupravna
lokalna skupnost, kjer funkcionar opravlja funkcijo, v petih delovnih dneh od ugotovitve
nepravilnosti iz prejSnjega stavka, pisno pozove funkcionarja, da sklene dogovor o vracilu preve¢
izplaganih zneskov. Ce med organom oziroma samoupravno lokalno skupnostjo in funkcionarjem
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vV enem mesecu od pisnega poziva organa oziroma samoupravne lokalne skupnosti ne pride do
sklenitve dogovora, mora organ oziroma samoupravna lokalna skupnost, kjer funkcionar opravlja
funkcijo, preve€ oziroma neupravi¢eno izplacani znesek zahtevati s tozbo pred sodiS¢em,
pristojnim za delovne spore.

(3) Ce je visina izpladanega povradila stroskov in drugih prejemkov v nasprotju z zakonom ali na
njegovi podlagi izdanim sploSnim aktom, organ oziroma samoupravna lokalna skupnost, kjer
funkcionar opravlja funkcijo, zagotovi izplacilo povracil stroSkov in drugih prejemkov v skladu z
zakonom in o tem seznani funkcionarja.

(4) Dolocbe tega ¢lena se uporabljajo tudi za funkcionarja, ki so mu bila povracila stroskov in
drugi prejemki v zvezi z opravljanjem funkcije izplacana v nasprotju s prvim odstavkom tega ¢lena
in mu je funkcija v €asu ugotovitve neskladnosti, Zze prenehala.

16. ¢len
(pravica do letnega dopusta)

(1) Funkcionar, ki poklicno opravlja funkcijo, ima v €asu trajanja funkcije pravico do letnega
dopusta po kriterijih, ki veljajo za javne usluZbence v drZzavni upravi, in sicer za:

— delovno dobo,

— starost,

— socialne in zdravstvene razmere ter
— skrb za otroke.

(2) Zaradi zahtevnosti opravljanja funkcije pripada funkcionarju, ki poklicno opravlja funkcijo,
osem dni lethega dopusta.

(3) Funkcionarju, ki poklicno opravlja funkcijo, ne pripada pravica do nadomestila za neizrabljen
letni dopust, razen v primeru, ko mu funkcija pred€asno preneha iz razloga, ki ni na njegovi strani.

17. ¢len
(pravica do placane odsotnosti zaradi osebnih okoliS¢in)

Funkcionar, ki poklicno opravlja funkcijo, ima v koledarskem letu pravico do pla¢ane odsotnosti z
dela zaradi osebnih okolis€in v primerih ter pod pogoiji, kot to velja za javne usluzbence v drzavni
upravi. V tem primeru mu pripada nadomestilo place v viSini nadomestila plae za ¢as koris¢enja
letnega dopusta.

18. ¢len
(pravica do usposabljanja in izpopolnjevanja)

(1) Funkcionar ima pravico do usposabljanja in izpopolnjevanja za opravljanje funkcije v skladu z
nacrtom usposabljanja in izpopolnjevanja, ki ga dolo€i organ oziroma samoupravna lokalna
skupnost, kjer funkcionar opravlja funkcijo, vsako leto do konca februarja.

(2) Z nacrtom usposabljanja in izpopolnjevanja se dolocijo vsebine usposabljanja in
izpopolnjevanja ter viSina sredstev, ki so namenjena za izvajanje usposabljanja ter
izpopolnjevanja.

(3) Funkcionar, ki poklicno opravlja funkcijo, ima v ¢asu usposabljanja in izpopolnjevanja pravico
do placane odsotnosti z dela.

(4) Funkcionar ima pravico do povracila stroSkov, ki nastanejo zaradi usposabljanja in
izpopolnjevanja.
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(5) Sredstva za usposabljanje in izpopolnjevanje se zagotavljajo v finanénem nacrtu organa, v
katerem funkcionar opravlja funkcijo. Sredstva za usposabljanje in izpopolnjevanje funkcionarjev
v samoupravni lokalni skupnosti zagotavlja samoupravna lokalna skupnost.

19. ¢len
(pravica do pravne pomoci)

Funkcionar, zoper katerega se zaradi opravljanja njegove funkcije vodi odSkodninski postopek,
ima pravico do pravne pomoc¢i, ki obsega:

— pravico do zastopanja po drzavnem odvetniStvu oziroma po obc¢inskem odvetnistvu,
medobcinskem odvetnistvu ali po obCinskem odvetniku (v nadaljnjem besedilu: ob¢insko
odvetnistvo) oziroma pravico, da mu organ oziroma samoupravna lokalna skupnost, kjer
funkcionar opravlja funkcijo, v primerih, dolo¢enih s tem zakonom, zaCasno zalozi
stroSke izvajalca pravne pomoci in

— pravico, da mu organ ali samoupravna lokalna skupnost, kjer funkcionar opravlja funkcijo
zaCasno zaloZi stroSke v zvezi z izvedbo dokazov, stroSke taks in druge stroske, ki
nastajajo v zvezi z izvedbo odSkodninskega postopka.

20. ¢len
(postopek za odobritev pravice do pravne pomoci)

(1) Funkcionar vlozi pisno vlogo za odobritev pravice do pravne pomoci (v nadaljnjem besedilu:
vloga) pri organu oziroma samoupravni lokalni skupnosti, kjer opravlja funkcijo. Vloga mora
vsebovati:

— podatke o funkcionarju (osebno ime in funkcija),

— opis zadeve, v zvezi s katero teCe odSkodninski postopek, ter navedbo razlogov in
dejstev, ki dokazujejo, da se postopek vodi zaradi opravljanja njegove funkcije in

— dokazilo, da je zoper funkcionarja zaradi opravljanja njegove funkcije uveden
odskodninski postopek.

(2) Ce je vloga nepopolna ali nerazumiljiva, organ oziroma samoupravna lokalna skupnost, kjer
funkcionar opravlja funkcijo, funkcionarja pozove, da jo v treh delovnih dneh dopolni. Ce
funkcionar vloge ne dopolni, se vloga s sklepom zavrze.

(3) Organ oziroma samoupravna lokalna skupnost, kjer funkcionar opravlja funkcijo, odloci o vlogi
s pisnim sklepom v petih delovnih dneh od prejema popolne vioge.

(4) Funkcionar, ki mu je bila odobrena pravica do pravne pomoci, mora organu oziroma
samoupravni lokalni skupnosti, kjer opravlja funkcijo, v petih delovnih dneh po prejemu
posredovati vse procesne odloCitve sodiS€a in vse sodne odlocitve, s katerimi se odloCa v
postopku, sicer mu pravica do pravne pomoci preneha. V tem primeru mora vrniti vse zneske, ki
jih je prejel iz naslova uveljavljanja pravice do pravne pomoci, z zakonskimi zamudnimi obrestmi
od poteka roka iz prejSnjega stavka do placila.

21. ¢len
(zastopanje funkcionarja)

(1) Funkcionarja v drzavnem organu, zoper katerega se vodi odSkodninski postopek zaradi
opravljanja njegove funkcije, ki uveljavlja pravico do pravne pomoci, zastopa drzavno odvetnistvo.

(2) Funkcionarja v samoupravni lokalni skupnosti, zoper katerega se vodi odskodninski postopek

zaradi opravljanja njegove funkcije, ki uveljavlja pravico do pravne pomoci, zastopa obcinsko
odvetnistvo.
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(3) Funkcionar poslje sklep iz tretjega odstavka prejSnjega Clena, s katerim je bila funkcionarju
pravica do pravne pomoci odobrena, in tozbo drzavnemu oziroma obc&inskemu odvetnistvu v treh
dneh po prejemu sklepa.

(4) Ce funkcionar odkloni zastopanje po drzavnem oziroma obdinskemu odvetni$tvu, nima
pravice do zaloZitve stroSkov izvajalca pravne pomodi iz 22. ¢lena tega zakona.

(5) Ce drzavno odvetnistvo v skladu z zakonom zaradi nasprotja interesov odkloni zastopanje
funkcionarja v drzavnem organu, ima funkcionar pravico zaCasne zalozitve stroSkov izvajalca
pravne pomodi iz 22. ¢lena tega zakona. O odklonitvi zastopanja drzavno odvetnistvo pisno
obvesti funkcionarja in drzavni organ, v katerem funkcionar opravlja funkcijo. O pravici do
zaCasne zaloZitve stroSkov za izvajalca pravne pomoci odloCi drzavni organ s sklepom v petih
dneh od prejema obvestila iz prejSnjega stavka.

(6) Ce obginsko odvetnistvo iz razlogov iz sedmega odstavka tega &lena odkloni zastopanje
funkcionarja v samoupravni lokalni skupnosti (nasprotje interesov), ima funkcionar pravico do
zaCasne zalozitve stroSkov izvajalca pravne pomoci iz 22. Clena tega zakona. O odklonitvi
zastopanja obg¢insko odvetnistvo pisno obvesti funkcionarja in samoupravno lokalno skupnost, v
kateri funkcionar opravlja funkcijo. O pravici do zaCasne zalozitve stroSkov za izvajalca pravne
pomod¢i odlo€i samoupravna lokalna skupnost s sklepom v petih dneh od prejema obvestila iz
prejSnjega stavka.

(7) Ce bi obginsko odvetnistvo moralo izvr$evati svoje pristojnosti, dolodene z zakonom ali
obdinskim predpisom v dolo€eni zadevi za subjekte, katerih koristi in interesi si nasprotujejo,
opravlja strokovne naloge za samoupravno lokalno skupnost.

22. ¢len
(zacasna zalozitev stroskov izvajalca pravne pomoci)

(1) V primeru ugotovljenega nasprotja interesov iz petega in Sestega odstavka prejSnjega ¢lena
in v primeru, ¢e v samoupravni lokalni skupnosti ni obCinskega odvetnistva, si funkcionar izbere
izvajalca pravne pomoci izmed odvetnikov, ki so po zakonu, ki ureja odvetnistvo, vpisani v imenik
odvetnikov, ali izmed odvetniskih druzb, ustanovljenih po zakonu, ki ureja odvetnistvo.

(2) Organ oziroma samoupravna lokalna skupnost, kjer funkcionar opravlja funkcijo, zacasno
zalozi funkcionarju stroSke izvajalca pravne pomoci iz prejSnjega odstavka na podlagi pisnega
zahtevka, ustrezne dokumentacije in predloZzenega racuna s specifikacijo stroskov v skladu s
zakonom, ki ureja izvrSevanje proracuna, in sicer v visini, doloCeni v tarifi, ki ureja odvetniSke
storitve, ne pa tudi stroSkov, dogovorjenih s pogodbo o pladilu odvetniskih stroSkov. Stroski
izvajalca pravne pomoci se lahko za¢asno zalozijo tudi neposredno izvajalcu pravne pomodi, ¢e
funkcionar pri organu oziroma samoupravni lokalni skupnosti, kjer opravlja funkcijo, to pisno
zahteva. V zahtevi funkcionar navede naziv in naslov izvajalca pravne pomo¢i, davéno Stevilko
ter banko in Stevilko raéuna, na katerega naj organ oziroma samoupravna lokalna skupnost, kjer
funkcionar opravlja funkcijo, na podlagi izdanih raCunov nakazuje sredstva.

23. ¢len
(zacasna zalozitev sredstev postopka)

Funkcionarju, zoper katerega se zaradi opravljanja njegove funkcije vodi odSkodninski postopek,
organ oziroma samoupravna lokalna skupnost, kjer opravlja funkcijo, na podlagi pisnega
zahtevka in ustrezne dokumentacije za¢asno zaloZi sredstva, potrebna za placilo stroSkov v zvezi
z izvedbo dokazov, stroSkov taks in drugih strodkov, ki nastanejo v zvezi z izvedbo
odskodninskega postopka. Sredstva se zalozijo iz sredstev organa oziroma samoupravne lokalne
skupnosti, kjer funkcionar opravlja funkcijo.

24. clen
(vracilo za€asno zalozenih sredstev pravne pomoci)
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(1) ZaCasno zalozena sredstva pravne pomoci, zmanjSana za znesek, ki ga mora na podlagi
pravhomocne odlocitve sodi§¢a o stroskih postopka plac¢ati nasprotna stranka, vrne funkcionar
organu oziroma samoupravni lokalni skupnosti v 30 dneh od prejema pravnomocne odloditve
sodis¢a, s katero je bilo odloceno o stroskih postopka. Ostali znesek zaCasno zalozenih sredstev
pravne pomoci vrne funkcionar organu oziroma samoupravni lokalni skupnosti v 15 dneh od
prejema placila stroSkov s strani nasprotne stranke.

(2) Ce je v od$kodninskem postopku zoper funkcionarja, ki ga zastopa drzavno ali ob&insko
odvetnistvo, izdana pravhomoc€na sodba, s katero je ugodeno toZbi delno ali v celoti, mora
funkcionar na prehodni radun drzavnega odvetniStva za placilo stroSkov postopka oziroma
samoupravni lokalni skupnosti, kjer funkcionar opravlja funkcijo, placati stroSke zastopanja glede
na uspeh v postopku, zmanjSana za znesek, ki ga funkcionarju vrne nasprotna stranka na podlagi
pravnomocne odloCitve sodis¢a, v 30 dneh od pravnomocéne odlocitve. Ostali znesek stroSkov
nakaze funkcionar drzavnemu odvetniS$tvu oziroma samoupravni lokalni skupnosti, kjer
funkcionar opravlja funkcijo, v 15 dneh od prejema placila stroSkov s strani nasprotne stranke.
Stroski zastopanja po drzavnem in obCinskem odvetnisStvu se dolocijo v viSini, doloCeni v tarifi, ki
ureja odvetniSke storitve.

(3) Terjatev stroSkov postopka, priznanih funkcionarju v pravnomocni odlocitvi sodis¢a, s katero
je bilo odlo€eno o stroskih postopka, po samem zakonu preide na organ oziroma samoupravno
lokalno skupnost, kjer funkcionar opravlja funkcijo, ¢e funkcionar izkaze, da v dveh mesecih od
prejema pravhomocne odlo€itve o stroskih, od dolZnika ni prejel pladila terjatve iz tega naslova,
s ¢emer funkcionarju preneha obveznost povrnitve zalozenih sredstev pravne pomoci do visine te
terjatve organu oziroma samoupravni lokalni skupnosti.

(4) Prejsnji odstavek se smiselno uporablja tudi za terjatev stroSkov zastopanja po drzavnem ali
obdinskem odvetniStvu, ki jih je nasprotna stranka na podlagi pravhomocne odlo€itve sodid¢a
dolzna povrniti funkcionarju.

lll. PRAVICE FUNKCIONARJEV PO PRENEHANJU FUNKCIJE

25. ¢len
(pravica do vrnitve na prejSnje delo)

(1) Funkcionar, ki je poklicno opravljal funkcijo in ki je bil do izvolitve oziroma imenovanja v
delovnem razmerju za nedolocen &as, ima pravico, da se v 30 dneh po prenehanju funkcije vrne
na delo, ki ga je opravljal, ali na drugo delo, za katerega izpolnjuje pogoje in ustreza ravni njegove
izobrazbe, razen €e iz objektivnih razlogov to ni mogoce.

(2) Za obdobje po prenehanju funkcije do vrnitve na prejSnje delo iz prejSnjega odstavka pripada
funkcionarju, ki je poklicno opravljal funkcijo, nadomestilo place v viSini 80 odstotkov mesecne
place, ki jo je funkcionar prejel v mesecu pred prenehanjem funkcije. Na podlagi prejetega
pisnega obvestila funkcionarja, ki je poklicno opravljal funkcijo, o vrnitvi na delo iz prejSnjega
odstavka nadomestilo plae izplaa organ oziroma samoupravna lokalna skupnost, kjer je
funkcionar opravljal funkcijo.

(3) V Casu prejemanja nadomestila place iz prejSnjega odstavka je funkcionar, ki mu je prenehala
funkcija, socialno zavarovan po predpisih o socialnih zavarovanijih, ki veljajo za osebe v delovnem
razmerju, in sicer v enakem obsegu kot zaposleni za polni delovni &as. Cas prejemanja
nadomestila place se funkcionarju, ki mu je prenehala funkcija, Steje v pokojninsko dobo.

(4) Pravica do vrnitve na prejSnje delo iz prvega odstavka tega ¢lena se ne uporablja za
funkcionarja, katerega funkcija je trajna.

26. clen
(pravica do nadomestila place po prenehanju funkcije)
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(1) Funkcionar, ki je poklicno opravljal funkcijo in mu je prenehala funkcija, iz objektivnih razlogov
pa ne more nadaljevati z opravljanjem prejsnje funkcije ali nadaljevati prejSnjega dela ali dobiti
druge ustrezne zaposlitve in ne izpolnjuje pogojev za pridobitev pravice do starostne pokojnine v
skladu s predpisi, ki urejajo obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje, oziroma s posebnimi
predpisi, v katerih je urejena pravica do starostne pokojnine, ima, dokler se ne zaposli ali za¢ne
opravljati funkcije ali zacne opravljati pridobitne dejavnosti oziroma dokler ne izpolni navedenih
pogojev za pridobitev pravice do starostne pokojnine, pravico do nadomestila place po
prenehanju funkcije v visini 80 odstotkov mesecne place, ki jo je funkcionar prejel v mesecu pred
prenehanjem funkcije, vendar najdlje tri mesece od prenehanja funkcije. Ce je namesto plage
prejel nadomestilo place, se nadomestilo place po prenehanju funkcije odmeri od mesecne place,
ki bi jo funkcionar prejel v mesecu pred prenehanjem funkcije, ¢e bi opravljal funkcijo. Pravica do
nadomestila place po prenehanju funkcije se lahko podaljSa do izpolnitve pogojev za pridobitev
pravice do starostne pokojnine, vendar najdlje Se za Sest mesecev.

(2) Funkcionar, ki je poklicno opravljal funkcijo neposredno pred mandatom, ki mu je prenehal,
ima za vsako prejSnje zaporedno opravljanje funkcije pravico do dodatnega trimesecnega
nadomestila place po prenehanju funkcije, vendar ne ve¢ kot Sest mesecev skupaj iz naslova
zaporednih opravljanj funkcije.

(3) Ce funkcionarju, ki je poklicno opravljal funkcijo, funkcija predéasno preneha zaradi
pravhomoc¢ne obsodbe za kaznivo dejanje, nima pravice do nadomestila plate po prenehanju
funkcije. Prav tako te pravice nima funkcionar, ki poklicno opravlja funkcijo, ¢e mu funkcija
preneha pred potekom Sestih mesecev od izvolitve ali imenovanja.

(4) Pravica do nadomestila place po prenehanju funkcije se ne uporablja za funkcionarja,
katerega funkcija je trajna.

27. ¢len
(uveljavljanje pravice do nadomestila place po prenehanju funkcije)

(1) Za uveljavljanje pravice do nadomestila place po prenehanju funkcije mora funkcionar, ki mu
je prenehala funkcija, v 15 dneh po prenehanju funkcije pri organu iz tretjega odstavka 4. ¢lena
tega zakona vloziti viogo za uveljavljanje pravice do nadomestila place po prenehanju funkcije in
priloziti dokazila o izpolnjevanju pogojev za pridobitev pravice do nadomestila place po
prenehanju funkcije. V primeru nemoznosti vrnitve na delovno mesto v okviru prejSnjega
delodajalca ali nemoznosti opravljanja prejSnje funkcije mora izkazati, zakaj vrnitev ali nemoznost
opravljanja prejsnje funkcije ni mogoca.

(2) O vlogi za uveljavljanje pravice do nadomestila place odloci organ iz tretjega odstavka 4. ¢lena
tega zakona v 14 dneh od prejema popolne vioge z odloébo.

(3) Pravica do prejemanja nadomestila place po prenehanju funkcije preneha, ¢e funkcionar, ki
mu je prenehala funkcija, pred potekom obdobja, za katerega mu pripada nadomestilo place po
prenehanju funkcije, zatne opravljati funkcijo, se zaposli, zane opravljati pridobitno dejavnost,
izpolni pogoje za pridobitev pravice do starostne pokojnine v skladu s predpisi, ki urejajo obvezno
pokojninsko in invalidsko zavarovanje, oziroma v skladu s posebnimi predpisi, v katerih je urejena
pravica do starostne pokojnine, ali se upokaoiji.

(4) Funkcionar, ki mu je prenehala funkcija, mora v €asu prejemanja nadomestila place po
prenehanju funkcije obvestiti organ iz tretjega odstavka 4. ¢lena tega zakona in organ oziroma
samoupravno lokalno skupnost, ki izplaCuje nadomestilo plae, o vseh prejemkih iz naslova
opravljanja dela v sedmih dneh po prejetem placilu. Za prejete zneske po placilu davkov in
obveznih prispevkov se funkcionarju, ki mu je prenehala funkcija, zniza znesek nadomestila place
po prenehanju funkcije, kar se obracuna pri prvem naslednjem izplacilu nadomestila place po
prenehanju funkcije.
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(5) Funkcionar, ki mu je prenehala funkcija, zaradi izogibanja doloc¢bam o trajanju in viSini
nadomestila ne sme sklepati dogovorov za odloZena placila in drugih dogovorov, ki bi bili v
nasprotju z namenom pravice do nadomestila place po prenehanju funkcije.

(6) Nadomestilo place po prenehanju funkcije ter prispevki za socialno zavarovanje in odpravnina
iz 31. Clena tega zakona se izplacujejo iz proraCunskih sredstev organa oziroma samoupravne
lokalne skupnosti, kjer je funkcionar, ki mu je prenehala funkcija, opravljal funkcijo.

28. ¢len
(prenehanje pravice do nadomestila place po prenehanju funkcije)

Ce funkcionar, ki mu je prenehala funkcija, ravna v nasprotju s &etrtim ali petim odstavkom
prejSnjega €lena, mu pravica do nadomestila place po prenehanju funkcije preneha. Funkcionar
mora v 30 dneh od prenehanja pravice do nadomestila place po prenehanju funkcije vrniti zneske
nadomestila plaée po prenehanju funkcije, ki so bili prejeti v nasprotju z zakonom. Ce funkcionar,
ki mu je prenehala funkcija, ne vrne zneske nadomestila place po prenehanju funkcije, mora
organ oziroma samoupravna lokalna skupnost, ki je izplacevala nadomestilo place po prenehanju
funkcije, vracilo zneskov nadomestila place zahtevati s tozbo pred pristojnim sodiS¢em.

29. ¢len
(prestajanje pripora ali zaporne kazni)

Ce funkcionar, ki mu je prenehala funkcija, v obdobju, ko je upraviéen do prejemanja nadomestila
place po prenehanju funkcije, prestaja pripor ali zaporno kazen, v €asu prestajanja pripora ali
zaporne kazni ni upraviéen do nadomestila plae po prenehanju funkcije. Ce se prestajanje
pripora ali zaporne kazni izteCe pred potekom €asa, ki je s tem zakonom dolo¢en za prejemanje
nadomestila place po prenehanju funkcije, ima pravico do nadomestila plate za preostalo
obdobje.

30. ¢len
(¢as trajanja prejemanja nadomestila place po prenehanju funkcije)

Pravica do nadomestila place po prenehanju funkcije pripada funkcionarju od naslednjega dne
po prenehanju funkcije za obdobje, dolo¢eno v odloc¢bi iz drugega odstavka 27. ¢lena tega
zakona.

31. ¢len
(pravice v ¢asu prejemanja nadomestila place po prenehanju funkcije)

V €asu prejemanja nadomestila place po prenehanju funkcije je funkcionar, ki mu je prenehala
funkcija, socialno zavarovan po predpisih o socialnih zavarovanijih, ki veljajo za osebe v delovnem
razmerju, in sicer v enakem obsegu kot zaposleni za polni delovni &as. Cas prejemanja
nadomestila plade se funkcionarju, ki mu je prenehala funkcija, $teje v pokojninsko dobo. Ce se
v Casu ali naslednji dan po zaklju¢ku prejemanja nadomestila place po prenehanju funkcije tega
zakona upokoji, mu pripada odpravnina ob upokojitvi, kot to velja za javne usluzbence v drzavi
upravi.

32. ¢len
(pravica do pravne pomoc¢i po prenehanju funkcije)

(1) Funkcionar, ki mu je prenehala funkcija in zoper katerega se zaradi opravljanja njegove
funkcije vodi odSkodninski postopek, ima pravico do pravne pomoci.

(2) I1zpolnjevanje pogojev za pridobitev pravice iz prejSnjega odstavka ugotavlja in to pravico
zagotavlja organ oziroma samoupravna lokalna skupnost, kjer je funkcionar opravljal funkcijo.
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(3) Glede pravice iz prvega odstavka tega ¢lena, njenega uveljavljanja in izvajanja, se smiselno
uporabljajo dolo¢be 19., 20., 21., 22., 23., in 24. ¢lena tega zakona.

IV. VARSTVO PRAVIC

33. ¢len
(varstvo pravic)

(1) Funkcionar lahko vlozi zahtevo za uveljavljanje pravic po tem zakonu in ima pravico do
ugovora zoper odloCitev o pravicah in obveznostih.

(2) Zahtevo za uveljavljanje pravic vlozi funkcionar pri organu, ki je pristojen za odloCanje o
pravicah in obveznosti, oziroma pri organu, ki ugotavlja izpolnjevanje pogojev za pridobitev
pravic.

(3) Ugovor zoper odlocitev o pravicah in obveznostih vlozi funkcionar pri organu, ki je odlocil o
njegovih pravicah in obveznostih v roku 15 dni od prejema odlocitve.

(4) O zahtevi za uveljavljanje pravic po tem zakonu in o ugovoru zoper odloCitev o pravicah in
obveznostih funkcionarja odloCi organ iz 4. ¢lena tega zakona z odlo¢bo v 30 dneh od vlozitve
zahteve ali ugovora. V primeru ugovora organ iz 4. ¢lena tega zakona preskusi svojo odloc€itev in
jo lahko spremeni.

(5) Funkcionar lahko zahteva varstvo pravic pri sodiS¢u, pristojnem za delovne spore:
— zoper odlo€itev o zahtevi iz drugega odstavka tega ¢lena v 30 dneh od prejema odloditve,
— zoper odlocitev o ugovoru iz tretjega odstavka tega ¢lena v 30 dneh od prejema odloCitve
o ugovoru ali
— Ce organ iz 4. ¢lena tega zakona ne odloCi o zahtevi za uveljavljanje pravic ali o ugovoru
zoper odlocitev o pravicah in obveznostih v 30 dneh od izteka roka za odlocitev.

V. NADZOR NAD IZVAJANJEM ZAKONA

34. clen
(inSpekcijski nadzor)

(1) InSpekcijski nadzor nad izvajanjem tega zakona in splo$nih aktov, izdanih na njegovi podlagi,
ki se nanaSajo na pravice in obveznosti funkcionarjev, in nad doloc¢bami 32. ¢lena tega zakona
opravljajo inSpektorji za sistem javnih usluZzbencev.

(2) InSpekcijski nadzor nad izvajanjem tega zakona in sploSnih aktov, izdanih na njegovi podlagi,
ki se nanaSajo na pravice in obveznosti funkcionarjev po prenehanju funkcije, razen 32. Clena
tega zakona, opravljajo inSpektorii, pristojni za nadzor proraduna, v skladu z zakonom, ki ureja
javne finance.

(3) Ce indpektor, pristojen za nadzor proraéuna, pri opravljanju svojih nalog ugotovi, da je kréen
ta zakon oziroma na njegovi podlagi izdan splosni akt, ukrepa na podlagi pooblastil, dolo¢enih v
zakonu, ki ureja javne finance.

35. ¢len
(pooblastila)

(1) InSpektor za sistem javnih usluzbencev (v nadaljnjem besedilu: inSpektor) ima pravico vstopiti
v prostore organov in samoupravnih lokalnih skupnosti, kjer funkcionarji opravljajo funkcijo,
vpogledati v vso dokumentacijo in v evidence podatkov v zvezi s pravicami funkcionarjev, ki jih
doloc¢a ta zakon ali na njegovi podlagi izdan splosni akt. Organi in samoupravne lokalne skupnosti
morajo inSpektorju zagotoviti pogoje za delo in informacije, potrebne za izvedbo inSpekcijskega
nadzora.
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(2) InSpektor lahko pridobi in uporabi osebne in druge podatke iz uradnih evidenc in drugih zbirk
podatkov, ki so potrebni za izvedbo inSpekcijskega nadzora.

(3) InSpektor opravlja preglede po uradni dolznosti.

36. clen
(nacin dela inSpektorja)

(1) Pooblastilo za opravljanje nadzora inSpektor izkazuje s sluzbeno izkaznico.

(2) InSpektor sestavi o opravljenem pregledu zapisnik in ga v 30 dneh od opravljenega pregleda
poslje organu ali samoupravni lokalni skupnosti, v kateri je bil opravljen nadzor.

(3) V osmih dneh od vrocitve zapisnika iz prejSnjega odstavka lahko organ ali samoupravna
lokalna skupnost vlozi ugovor pri ministrstvu, pristojnemu za javno upravo. O ugovoru odloci
ministrstvo, pristojno za javno upravo. Odlocitev o ugovoru postane sestavni del zapisnika.

37. ¢len
(ukrepi inSpektorja)

Ce in8pektor ugotovi nezakonitosti ali nepravilnosti v pri izvajanju tega zakona, odredi organu ali
samoupravni lokalni skupnosti:
— da zagotovi pravice v obsegu, kot so dolo€ene z zakonom in na njegovi podlagi izdanimi
splosnimi akti,
— da obracuna in izpla€a povracilo stroSkov in drugih prejemkov funkcionarjem v visini in
pod pogoiji, kot jih dolo€a zakon ali na njegovi podlagi izdan sploSni akt,
— da glede neupravi¢eno oziroma prevec izplacanih povracil strodkov in drugih prejemkov
ukrepa v skladu s 15. ¢lenom tega zakona in
— da zagotovi skladnost sploSnih aktov z dolo¢bami tega zakona in na njegovi podlagi
izdanimi predpisi.

VI. KAZENSKE DOLOCBE

38. clen
(kazenske dolocbe)

(1) Z globo 500 eurov se kaznuje za prekrSek odgovorna oseba v drzavnem organu ali v
samoupravni lokalni skupnosti, ki:

— ovira ali onemogodi vstop inSpektorja v prostore, ne zagotovi dostopa do dokumentacije
in evidenc, potrebnih za izvedbo inSpekcijskega nadzora, ali ne predloZi pravoasno
zahtevane dokumentacije, potrebne za izvedbo inSpekcijskega nadzora (prvi ali drugi
odstavek 35. ¢lena),

— v dolo€enem roku ne izpolni odrejenega ukrepa inSpektorja (37. ¢len).

(2) Z globo 1.000 eurov se kaznuje posameznik, ki mu je prenehala funkcija:

— C€e v obdobju, ko je upravi¢en do prejemanja nadomestila place, pravo€asno ne obvesti
pristojnega organa iz tretjega odstavka 4. ¢lena tega zakona in organa, ki izpladuje
nadomestilo place, o vseh prejemkih iz naslova opravljanja dela (Cetrti odstavek 27.
¢lena),

— C€e v obdobju, ko je upravicen do prejemanja nadomestila place, sklene dogovor o
odloZzenem placilu ali drug dogovor, ki je v nasprotju z namenom pravice do nadomestila
place (peti odstavek 27. Clena).

(3) Z globo od 1.000 do 10.000 eurov se kaznuje za prekrSek odgovorna oseba v drzavnem
organu ali v samoupravni lokalni skupnosti, ki:
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— dolo¢i oziroma izplata povracilo stroSkov v zvezi z opravljanjem funkcije in drugih
prejemkov v drugacni visini in pod druga¢nimi pogoji, kot jih dolo€a zakon ali na njegovi
podlagi izdan splosni akt (prvi odstavek 15. ¢lena),

— ne sklene dogovora o nacinu vrnitve prevec€ izplacanih zneskov oziroma ne vlozi toZbe
zoper funkcionarja, ¢e ne pride do dogovora glede vmitve preve¢ izplacanih zneskov
(drugi odstavek 15. ¢lena) in

— funkcionarju, ki poklicno opravlja funkcijo, dolo¢i oziroma izplaca nadomestilo za
neizrabljen letni dopust v nasprotju s tem zakonom (tretji odstavek 16. Clena).

(4) Za prekrske iz prejSnjega odstavka se sme v hitrem postopku izre¢i globa tudi v znesku, ki je
vi§ji od najniZje predpisane globe, dolo¢ene s tem zakonom.

VIl. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

39. ¢len
(sprememba in dopolnitev Zakona o Vladi Republike Slovenije)

V Zakonu o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 — uradno precis€eno besedilo,
109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14, 55/17 in 163/22) se:

1. v 25. Clenu:
— za tretjim odstavkom doda nov, Cetrti odstavek, ki se glasi:

»Generalni sekretar vlade ima najve€C dva namestnika, ki generalnega sekretarja vlade
nadome$€ata pri opravljanju posameznih njegovih nalog. Na predlog generalnega sekretarja
vlade, njegova namestnika imenuje in razreduje viada. Namestniku generalnega sekretarja viade
preneha funkcija z razresitvijo, z odstopom ali s prenehanjem funkcije generalnega sekretarja
vlade.«;

— dosedaniji Cetrti odstavek postane peti odstavek;

2.v 32. ¢lenu v tretjem odstavku se besedilo »predstojnik organa v sestavi ministrstva« nadomesti
z besedilom »namestnik generalnega sekretarja vlade«, besedilo »iz prejSnjih odstavkov« pa ¢rta.

40. clen
(spremembi Zakona o poslancih)

V Zakonu o poslancih (Uradni list RS, §t. 112/05 — uradno precis¢eno besedilo, 109/08, 39/11,
48/12,17/22 in 95/24) se:

1. besedilo 28. ¢lena spremeni tako, da se glasi:

»Poleg povracil stroSkov in drugih prejemkov, ki so doloCeni z zakonom, ki ureja pravice
funkcionarjev, ima poslanec pravico do povracila stroSkov prevoza ob dela prostih dnevih in
praznikih, ki so dela prosti dnevi ter enkrat tedensko ob sobotah in nedeljah, iz kraja, kjer ima
sluzbeno stanovanje, do kraja stalnega prebivaliS¢a in nazaj, in sicer v enaki visini, kot je za javne
usluzbence v drzavni upravi dolo¢eno povracilo stroSkov prevoza na delo in z dela.«.

2. besedilo 30. ¢lena spremeni tako, da se glasi:

»Pogoje in viSino mesecnega pavSalnega zneska iz prejSnjega €lena dolo€i drzavni zbor oziroma
pristojno delovno telo.«.

41. clen
(spremembe Zakona o sodniski sluzbi)
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V Zakonu o sodniski sluzbi (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno precis¢eno besedilo, 91/09, 33/11,
46/13, 63/13, 69/13 — popr., 95/14 — ZUPPJS15, 17/15, 23/17, 36/19 — ZDT-1C, 34/23 — odl. US
in 76/23) se:

1. besedilo 53. &lena spremeni tako, da se glasi:

»Sodnik ima za Cas letnega dopusta in izrednega platanega dopusta pravico do nadomestila
place v viSini 100% place za pretekli mesec za polni delovni ¢as.«;

2. besedilo 55. ¢lena spremeni tako, da se glasi:

»Poleg povracil stroSkov in drugih prejemkov, ki so doloCeni z zakonom, ki ureja pravice
funkcionarjev, ima sodnik pravico do:

— povracila stroSkov prevoza ob dela prostih dnevih in praznikih, ki so dela prosti dnevi ter
enkrat tedensko ob sobotah in nedeljah, iz kraja, kjer ima sluzbeno stanovanje, do kraja
stalnega prebivaliS€a in nazaj, in sicer v enaki visini, kot je za javne usluZbence v drZzavni
upravi dolo€eno povracilo stroSkov prevoza na delo in z dela;

— povracila strodkov selitve iz kraja stalnega prebivalis¢a v kraj, kjer ima sluzbeno
stanovanje, in nazaj in

— povradila stroSkov za izobrazevanje.«;

3. besedilo 57. ¢lena spremeni tako, da se glasi:

»(1) Pogoje in visino povracila iz druge in tretje alineje prejSnjega odstavka doloCi predsednik
vrhovnega sodisS¢a, e s tem zakonom ni drugaée doloceno.

(2) Izplacilo prejemkov in povracil, do katerih je sodnik upravi¢en v skladu s tem zakonom in
zakonom, ki ureja pravice funkcionarjev, odobri predsednik sodis¢a.«.

42. clen
(sprememba Zakona o ustavnem sodiScu)

V Zakonu o ustavnem sodis€u (Uradni list RS, &t 64/07 — wuradno preciS¢eno
besedilo, 109/12, 23/20 in 92/21) se besedilo 74. ¢lena spremeni tako, da se glasi:

»(1) Poleg povracil stroskov in drugih prejemkov, ki so dolo€eni z zakonom, ki ureja pravice
funkcionarjev, ima sodnik ustavnega sodis¢a pravico do:

— povracila stroSkov prevoza ob dela prostih dnevih in praznikih, ki so dela prosti dnevi ter
enkrat tedensko ob sobotah in nedeljah, iz kraja, kjer ima sluzbeno stanovanje, do kraja
stalnega prebivaliS¢a in nazaj, in sicer v enaki visini, kot je za javne usluzbence v drzavni
upravi dolo¢eno povracilo stroSkov prevoza na delo in z dela;

— povracila strodkov selitve iz kraja stalnega prebivalis€a v kraj, kjer ima sluZzbeno
stanovanje, in nazaj in

— povracila stroSkov za izobrazevanje

(2) Pogoje in visino povracil iz druge in tretje alineje prejSnjega odstavka dolo€i ustavno sodisce.«.

43. clen
(sprememba Zakona o drzavnem svetu)

V Zakonu o drzavnem svetu (Uradni list RS, §t. 100/05 — uradno preciS¢eno besedilo, 95/09 —
odl. US, 21/13 — ZFDO-F, 81/18 — odl. US, 16/23 in 12/24 — Z\VDZ-E) se besedilo 62. ¢lena
spremeni tako, da se glasi:

»Funkcija ¢lana drzavnega sveta je Castna in se opravlja nepoklicno.
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Podpredsednik in ¢lani Drzavnega sveta imajo pravico do placila za opravljanje funkcije ter do
povracila stroSkov, ki jih imajo v zvezi z opravljanjem funkcije.

Visina placila za opravljanje funkcije podpredsednika in ¢lana drzavnega sveta lahko znasa
mesecno najvec tretjino osnovne place predsednika drzavnega sveta.

Visino placila za opravljanje funkcije ter povracila in viSino stroSkov za podpredsednika in ¢lana
drzavnega sveta doloci drzavni svet z aktom, v katerem dolo¢i tudi pogoje, ob katerih jim izplacila
pripadajo.«.

44. ¢len
(spremembe in dopolnitev Zakona o varuhu ¢lovekovih pravic)

V Zakonu o varuhu ¢lovekovih pravic (Uradni list RS, §t. 69/17 — uradno precisceno besedilo) se:

1. v49.aclenu:

— v prvem odstavku besedilo »pristojno delovno telo drzavnega zbora« nadomestil z
besedilom »varuh, e ta ni imenovan, pa drzavni zbor ali od njega pooblas¢eno telo (v
nadaljnjem besedilu: pristojni organ)«;

— v drugem odstavku besedilo »pristojnemu delovnemu telesu iz prejSnjega odstavka«
nadomesti z besedilom »pristojnemu organug;

— v ftretiem in petem odstavku besedilo »pristojno delovno telo drzavnega zbora«
nadomesti z besedilom »pristojni organ«.

2. V 50. ¢lenu za prvim odstavkom doda nov drugi odstavek, ki se glasi:

»Ne glede na prejSnji ¢len o nadomestilu place po prenehanju funkcije namestnika varuha odlo¢a
varuh, ¢e ta ni imenovan, pa drzavni zbor ali od njega pooblas€eno telo.«.

45. clen
(spremembe Zakona o racunskem sodiScu)

V Zakonu o rac¢unskem sodis¢u (Uradni list RS, §t. 11/01 in 109/12), se v 33.b ¢lenu:
— prviin drugi odstavek spremenita tako, da se glasita:

»(1) O pravici do nadomestila place predsednika racunskega sodis€a in namestnika predsednika
raCunskega sodiS¢a odlo¢a predsednik raunskega sodis¢a, Ce ta ni imenovan, pa drzavni zbor
ali od njega pooblasceno telo.

(2) Za uveljavljanje pravice do nadomestila plaCe mora predsednik racunskega sodiS¢a oziroma
namestnik predsednika racunskega sodiS€a, ki mu je prenehala funkcija, v 15 dneh po
prenehanju funkcije, predsedniku racunskega sodis¢a, €e ta ni imenovan, pa drzavnemu zboru
ali od njega pooblas¢enemu telesu, predloZiti viogo za uveljavljanje pravice do nadomestila place
in dokazila o izpolnjevanju pogojev za pridobitev pravice do nadomestila plae. V primeru
nemoznosti vrnitve na delovno mesto v okviru prejSnjega delodajalca je treba izkazati, zakaj
vrnitev ni mogoca.«;

— v tretjem in petem odstavku se besedilo »pristojno delovno telo drzavnega zbora«
nadomesti z besedilom »funkcionar oziroma organ iz prvega odstavka tega Clena« v
ustreznem sklonu.

46. clen

(povracila stroskov funkcionarjev, ki v samoupravni lokalni skupnosti funkcijo opravljajo
nepoklicno)
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(1) Do uveljavitve ureditve v zakonu, ki ureja lokalno samoupravo, funkcionarjem, ki v obc¢inah
funkcijo opravljajo nepoklicno, zaradi opravljanja funkcije na sluzbeni poti pripada povracilo
stroSkov v skladu s tem zakonom v enaki viSini in pod enakimi pogoji, kot to velja funkcionarije, ki
poklicno opravljajo funkcijo.

(2) PrejSnji odstavek se uporablja za naslednja povracila stroSkov funkcionarjev, ki v samoupravni
lokalni skupnosti funkcijo opravljajo nepoklicno:

stroski in obracun stroSkov na sluZzbenem potovanju v drzavi,

— dnevnice za sluzbeno potovanje v drzavi,

kilometrina za uporabo lastnega avtomobila za sluzbene namene v drzavi in
stroski prenoCevanja na sluzbenem potovanju.

(3) Do uveljavitve ureditve v zakonu, ki ureja lokalno samoupravo, funkcionarjem, ki v
samoupravni lokalni skupnosti funkcijo opravlja nepoklicno, pripada tudi povracilo stroSkov
prevoza na sejo mestnega oziroma obcinskega sveta in nazaj, in sicer v enaki viSini in pod
enakimi pogoji, kot to velja za funkcionarje, ki poklicno opravljajo funkcijo, za povracilo strosSkov
prevoza na delo in z dela.

(4) Izpolnjevanje pogojev za pridobitev pravic iz tega ¢lena ugotavlja in pravice funkcionarju, ki
funkcijo opravlja nepoklicno, zagotavlja uprava samoupravne lokalne skupnosti.

47. clen
(namestnik generalnega sekretarja viade)

(1) Osnovna placa funkcije namestnika generalnega sekretarja vlade iz dopolnjenega 25. ¢lena
Zakona o Vladi Republike Slovenije se do ureditve v zakonu, ki ureja sistem pla¢ v javnem
sektorju doloci tako, da se funkcijo namestnika generalnega sekretarja vlade (Sifra A010221)
uvrsti v 59. plagni razred iz Zakona o skupnih temeljih sistema pla¢ v javnem sektorju (Uradni list
RS, §t. 95/24).

(2) Za postopno pridobitev pravice do visje plae namestnika generalnega sekretarja vlade se
uporabljata 101. in 102. ¢len Zakona o skupnih temeljih sistema pla¢ v javnem sektorju (Uradni
list RS, St. 95/24).

(3) Za namestnika generalnega sekretarja vlade, se od imenovanja do vklju¢no 31. decembra
2027 ugotovi razlika med vrednostjo platnega razreda funkcije namestnika generalnega
sekretarja vlade iz prvega odstavka tega ¢lena na dan 1. januar 2025 in vrednostjo 59. platnega
razreda na dan 31. december 2024, ki ga je dolocal Zakon o sistemu pla¢ v javhem sektorju
(Uradni list RS, §t. 108/09 — uradno precis¢eno besedilo, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 35/11 —
ORZSPJS49a, 27/12 — odl. US, 40/12 — ZUJF, 46/13, 25/14 — ZFU, 50/14, 95/14 — ZUPPJS15,
82/15, 23/17 — ZDOdv, 67/17, 84/18, 204/21, 139/22, 38/24, 48/24 — odl. US in 95/24 —
ZSTSPJS).

(4) Za funkcionarja, ki opravlja funkcijo namestnika generalnega sekretarja vlade se uporablja
osmi odstavek 101. ¢lena Zakona o skupnih temeljih sistema pla¢ v javnem sektorju (Uradni list
RS, §t. 95/24).

48. ¢len
(podzakonski predpisi)

(1) Vlada izda predpis iz Cetrtega odstavka 14. ¢lena tega zakona v Sestih mesecev po uveljaviti
tega zakona.

(2) Vlada uskladi Uredbo o organih v sestavi ministrstev (Uradni list RS,
§t. 35/15, 62/15, 84/16, 41/17, 53/17, 52/18, 84/18, 10/19, 64/19, 64/21, 90/21, 101/21, 117/21,
78122, 91/22, 25/23, 127/23 in 19/24) s tem zakonom v enem mesecu po uveljavitvi tega zakona.
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(3) Vlada uskladi Odlok o ustanovitvi Generalnega sekretariata Vlade Republike Slovenije (Uradni
list RS, s§t. 25/10 in 1/11) s spremembo in dopolnitvijo 25. in 32. ¢lena Zakona o Vladi Republike
Slovenije v enem mesecu po uveljavitvi tega zakona.

49. ¢len
(zacetek uporabe dolo¢b o pravici do pravne pomoc¢i in dolo¢b o namestniku
generalnega sekretarja viade)

(1) Dolocbe 19. do 24. ¢lena in 32. ¢len tega zakona se za funkcionarja, ki ob uveljavitvi tega
zakona opravlja funkcijo, prvi¢ uporabijo za odSkodninske postopke, ki se zoper funkcionarja,
zacénejo voditi po uveljavitvi tega zakona.

(2) Ne glede na prejsnji odstavek se dolo¢be 19. do 24. ¢lena in 32. ¢len tega zakona za:

— funkcionarja iz prve alingje 3. Clena tega zakona prvi€¢ uporabijo za odskodninske
postopke, ki se zacnejo voditi po zaCetku opravljanja funkcije, za katero funkcionar
pridobi mandat na prvih splosnih volitvah po uveljavitvi tega zakona, in

— predsednika vlade, ministra, generalnega sekretarja vlade, namestnika generalnega
sekretarja vlade in drZzavnega sekretarja prvi¢ uporabijo za odSkodninske postopke, ki
se zacnejo voditi po zaCetku opravljanja funkcije, na so izvoljeni oziroma imenovani po
izteku mandatnega obdobja drZzavnega zbora, ki te€e ob zaletku veljavnosti tega
zakona.

(3) Dolocbe 32. ¢lena tega zakona se ne uporabljajo za funkcionarja, ki mu je ob uveljavitvi tega
zakona funkcija ze prenehala.

(4) Spremenjeni in dopolnjeni 25. in 32. ¢len Zakona o Vladi Republike Slovenije in 47. ¢len tega
zakona se zacnejo uporabljati z nastopom funkcije prve vlade po uveljavitvi tega zakona.

50. ¢len
(prenehanje veljavnosti in uporaba predpisov)

(1) Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati Zakon o funkcionarjih v drzavnih organih
(Uradni list RS, §t. 30/90, 2/91-1, 18/91, 22/91, 4/93, 18/94 — ZRPJZ, 109/12 in 21/13).

(2) Z dnem uveljavitve tega zakona prenehajo veljati:

1. drugi odstavek 25. €lena, prvi odstavek 29. ¢lena in peti odstavek 38. ¢lena Zakona o
poslancih (Uradni list RS, st. 112/05 — uradno precis¢eno besedilo, 109/08, 39/11, 48/12,
17/22 in 95/24),

2. drugi odstavek 32. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 —
uradno precisceno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14,
55/17 in 163/22),

3. 56. ¢len Zakona o sodniski sluzbi (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno preciS¢eno besedilo,
91/09, 33/11, 46/13, 63/13, 69/13 — popr., 95/14 — ZUPPJS15, 17/15, 23/17, 36/19 —
ZDT-1C, 34/23 — odl. US in 76/23),

4. drugi odstavek 52. ¢lena Zakona o drzavnem tozilstvu (Uradni list RS, §t. 58/11, 21/12 -
ZDU-1F, 47/12, 15/13 — ZODPol, 47/13 — ZDU-1G, 48/13 — ZSKZDCEU-1, 19/15, 23/17
— ZSSve, 36/19, 139/20, 54/21 in 105/22 — ZZNSPP),

5. peti odstavek 9. Clena Zakona o =zagotavljanju pogojev za opravljanje funkcije
predsednika republike (Uradni list RS, §t. 15/03 in 109/12) in

6. 165. Clen ter 171. Clen Zakona za uravnotezenje javnih financ (Uradni list RS, §t. 40/12,
96/12 — ZP1Z-2, 104/12 — ZIPRS1314, 105/12, 25/13 — odl. US, 46/13 — ZIPRS1314-A,
56/13 — ZStip-1, 63/13 — ZOsn-l, 63/13 — ZJAKRS-A, 99/13 — ZUPJS-C, 99/13 —
ZSVarPre-C, 101/13 — ZIPRS1415, 101/13 — ZDavNepr, 107/13 — odl. US, 85/14, 95/14,
24/15 — odl. US, 90/15, 102/15, 63/16 — ZDoh-2R, 77/17 — ZMVN-1, 33/19 — ZMVN-1A,
72/19, 174/20 — ZIPRS2122 in 139/22 — ZSPJS-AA) v delu, ki veljata za funkcionarje.
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(3) Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati Uredba o povracilu stroSkov za sluzbena
potovanja v tujino (Uradni list RS, §t. 76/19, 180/20 in 116/21), v delu, ki velja za funkcionarje, ki
poklicno opravljajo funkcijo, za njih pa se Se uporablja do uveljavitve predpisa iz Cetrtega odstavka
14. ¢lena tega zakona.

51. ¢len
(zacetek veljavnosti)

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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lll. OBRAZLOZITEV CLENOV

Predlozeni zakon celovito ureja pravice funkcionarjev v drzavnih organih in v samoupravnih
lokalnih skupnostih v €asu, ko ti opravljajo funkcijo, in pravice teh funkcionarjev po prenehanju
mandata, pri Gemer zakon ureja in velja za funkcionarje, katerih pravice ne ureja poseben zakon,
in za tiste pravice, ki jih ta zakon posebej ureja in doloCa, da se nanasajo na vse funkcionarje, kot
na primer povracila stroSkov in drugi prejemki.

K 1. ¢lenu

V tem ¢lenu je dolo¢ena vsebina zakona, in sicer zakon ureja pogoje za opravljanje funkcije,
pravice funkcionarjev v drzavnih organih in v samoupravnih lokalnih skupnostih med opravljanjem
funkcije in njihove pravice po prenehanju opravljanja funkcije.

K 2. ¢lenu

Clen dologa, da se dologbe tega zakona uporabljajo le v primeru, &e niso posamezna vprasanja
za funkcionarje v Ustavi Republike Slovenije oziroma posebnih zakonih drugace urejena. To
pravilo pa ne velja za pravico do nadomestila place po prenehanju funkcije v primeru, Ce je bil
funkcionar, ki poklicno opravlja funkcijo, razreSen zaradi pravhomoCne obsodbe za kaznivo
dejanje. Tretji odstavek 26. ¢lena predloga zakona namre¢ dolo¢a, da funkcionar, ki je poklicno
opravljal funkcijo in mu je le-ta pred€asno prenehala zaradi pravhomocne obsodbe za kaznivo
dejanje, nima pravice do nadomestila plate po prenehanju funkcije, Cetudi podro¢ni zakon, ki
ureja pravico do nadomestila place po prenehanju funkcije, te pravice v primeru pred€asnega
prenehanja funkcije zaradi pravnomocne obsodbe za kaznivo dejanje ni izkljuCil. Ker le ZZPOFPR
v 23. ¢lenu doloc¢a, da predsedniku republike, ki mu je prenehala funkcija po 109. ¢lenu ustave,
ne gredo pravice po prenehanju funkcije, razen ¢e ustavno sodiS¢e z odlocbo o odvzemu funkcije
glede posameznih ali vseh pravic ne odlo€i drugace, je bilo zanj v predlogu ¢lena treba izkljuditi
uporabo drugega odstavka 2. ¢lena.

Posebej je za funkcionarje, ki pridobijo mandat za opravljanje funkcije s sploSnimi volitvami
(predsednik republike, poslanci, zupani, ob€inski svetniki, drzavni svetniki) doloCeno, da se
dolocba glede pogoja nekaznovanosti za izvolitev v funkcijo ne uporablja, kar je skladno z Ustavo
Republike Slovenije. Ta namre¢ v okviru volilne pravice, urejene v 43. ¢lenu dolo¢a, da ima vsak
drzavljan, ki je dopolnil 18 let, pravico voliti in biti voljen, vsak dodaten pogoj, ki omejuje
kandidiranje na funkcijo, pa bi lahko pomenil neupravicen poseg v demokrati¢no izbiro.
Funkcionariji, ki mandat za opravljanje funkcije dobijo na splosnih volitvah, imajo neposreden
mandat volivcev, ki svobodno odlo¢ajo o tem, koga Zelijo izvoliti. Dolo¢ba glede razreSitve
funkcionarja zaradi pravhomocne obsodbe se zanje prav tako ne uporablja, saj podrocni zakoni,
ki urejajo te funkcionarje vsebujejo dolo¢be o prenehanju mandata iz razloga obsodbe za kazniva
dejanja (na primer Zakon o poslancih v 9. ¢lenu dolo¢a, da poslancu mandat preneha, e je s
pravhomocno sodbo obsojen na nepogojno kazen zapora, daljSo od Sest mesecev). Za
predsednika republike pa Ustava RS v 109. ¢lenu dolo¢a razloge za odvzem funkcije in postopek.

Prav tako je za predsednika vlade in ministre dolo¢eno, da se dolo¢ba, ki ureja pred€asno
razreSitev funkcionarja zaradi pravnomocne obsodbe, ne uporablja. Prenehanje funkcije
predsednika vlade in ministrov namre¢ ureja Ustava Republike Slovenije in sicer v primeru
nezaupnice vladi, razreSitve ministra oziroma odstopa funkcionarja. V primeru obsodbe za
kaznivo dejanje predsednika vlade oziroma ministra, je prenehanje funkcije dopustno le v okviru
zgoraj navedenih ustavnih institutov.

K 3. ¢lenu

Skladno z navedenim ¢lenom je funkcionar oseba, ki je pridobila mandat za izvrSevanje funkcije
s splosnimi volitvami (poslanec, Zupan, obcinski svetnik, predsednik republike, drzavni svetnik),
oseba, ki je pridobila mandat za izvrSevanje funkcije z izvolitvijo ali imenovanjem v Drzavnem
zboru Republike Slovenije (npr. minister, varuh ¢lovekovih pravic) ali Vladi Republike Slovenije
(npr. generalni drzavni odvetnik) ali predstavniSkem telesu samoupravnih lokalnih skupnosti ter
druge osebe, ki jih v skladu z zakonom kot funkcionarje izvolijo ali imenujejo nosilci zakonodajne,
izvrsilne (drzavni sekretar) ali sodne oblasti, Zupani ali drug pristojen organ oziroma oseba.
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Kdo je funkcionar v drzavnem organu ali funkcionar v samoupravni lokalni skupnosti je doloc¢eno
s podro¢nim zakonom (na primer Zakon o lokalni samoupravi dolo¢a, da so ob¢inski funkcionarji
¢lani ob&inskega sveta, Zupan in podZupan obc¢ine, podro¢ni zakoni posebej dolo¢ajo, kdo je v
posameznem drzavnem organu funkcionar).

Funkcionarji v drzavnih organih in v samoupravnih lokalnih skupnostih, ki poklicno opravljajo
funkcijo v Republiki Sloveniji, so razvidni tudi iz Priloge 2 Zakona o skupnih temeljih placnega
sistema javnega sektorja, ki razvrs€a funkcije v okviru placne skupine A in jih uvrs€a v placne
razrede in sicer:

Predsednik republike in funkcije v izvrsilni veji | Predsednik republike

oblasti Predsednik viade

Minister podpredsednik vlade

Minister

Drzavni sekretar

Generalni sekretar viade

Generalni sekretar predsednika republike
Vodja kabineta predsednika republike
Namestnik generalnega sekretarja
predsednika republike

Svetovalec predsednika republike

Funkcije v zakonodajni veji oblasti Predsednik drzavnega zbora

Podpredsednik drzavnega zbora

Poslanec

Generalni sekretar drzavnega zbora
Predsednik drZzavnega sveta

Sekretar drzavnega sveta

Funkcije v sodni veji oblasti Predsednik Vrhovnega sodis¢a
Podpredsednik Vrhovnega sodid¢a
Predsednik  sodis€a  (pojem  vkljuCuje
predsednike sodiS¢ na vseh sodisCih ne glede
na poimenovanje)

Podpredsednik sodis¢a (pojem vkljuCuje
podpredsednike sodiS¢ na vseh sodiS¢ih ne
glede na poimenovanje)

Sodnik (pojem vkljuCuje sodnike na vseh
sodiscih)

Generalni sekretar vrhovnega sodiS¢a
Funkcije v drugih drzavnih organih Predsednik ustavnega sodiS¢a

Sodnik ustavnega sodis¢a

Generalni sekretar ustavnega sodis¢a

Predsednik racunskega sodis¢a

Namestnik predsednika raCunskega sodis¢a
Vrhovni drzavni revizor

Sekretar racunskega sodis¢a

Generalni drzavni tozilec

Namestnik generalnega drZzavnega toZilca
Vodje drzavnih tozilstev (pojem vkljuCuje vse
vodje ne glede na poimenovanje)

Tozilec (pojem vkljuCuje vse tozilce ne glede
na poimenovanje)

Varuh &lovekovih pravic
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Namestnik varuha ¢lovekovih pravic
Generalni sekretar varuha

Predsednik drzavne revizijske komisije
Clan drzavne revizijske komisije

Informacijski pooblas&enec

Generalni drzavni odvetnik
Namestnik generalnega drZzavnega odvetnika

Predsednik Komisije za prepreevanje
korupcije

Namestnik  predsednika  Komisije za
prepreCevanje korupcije

Predsednik Fiskalnega sveta
Clan Fiskalnega sveta

Zagovornik nacela enakosti

Funkcije v lokalnih skupnostih Zupan (pojem vkljuéuje vse Zupane ne glede
na poimenovanje)

Podzupan (pojem vklju€uje vse podZupane ne
glede na poimenovanje)

Poleg funkcionarjev, navedenih v zgornji tabeli, imajo status funkcionarja tudi drzavni
pravobranilci in pomocniki drzavnih pravobranilcev, ki v skladu z Zakonom o drzavnem
odvetnistvu (Uradni list RS, §t. 23/17) do poteka mandata nadaljujejo delo kot visji drzavni
odvetniki in drzavni odvetniki.

Funkcionarji v drzavnih organih in v samoupravnih lokalnih skupnostih, ki funkcijo opravljajo
nepoklicno so: drzavni svetniki, ob&inski svetniki, lahko pa tudi Zupani in podzupani.

K 4. ¢lenu
Zakon dolo¢a organe oziroma osebe, pristojne za odlo€anje o pravicah funkcionarjev.

Zakon odslej natan¢no dolo€a, kateri je pristojen organ za odlo€anje o pravicah oziroma za
zagotavljanje posameznih pravic funkcionarja, ki jih doloc¢a ta zakon.

V predlaganem prvem odstavku je dolo€eno, da izpolnjevanje pogojev za pridobitev pravice
funkcionarja do nadomestila place, povracila naslednjih stroSkov in drugih prejemkov: stroSki
prevoza na delo in z dela, stroski in obracun stroSkov na sluZzbenem potovanju v drZzavi, dnevnice
za sluzbeno potovanje v drZavi, kilometrina za uporabo lastnega avtomobila za sluZzbene namene
v drzavi, stroSki preno€evanja na sluzbenem potovanju, terenski dodatek, regres za letni dopust,
regres za prehrano in povraCilo stroSkov za sluZbena potovanja v tujini, ter pravico do
usposabljanja in izpopolnjevanja, ugotavlja drzavni organ, v katerem funkcionar opravlja funkcijo,
za funkcionarje v samoupravni lokalni skupnosti pa uprava samoupravne lokalne skupnosti.
Drzavni organ, v katerem funkcionar opravlja funkcijo, za funkcionarje v samoupravni lokalni
skupnosti pa samoupravna lokalna skupnost pa tudi zagotavlja v prvem stavku tega odstavka
nastete pravice.

V predlaganem drugem odstavku je dolo€eno, da o izpolnjevanju pogojev za pridobitev pravice
do place, jubilejne nagrade, solidarnostne pomoci, odpravnine ob upokojitvi in nadomestila za
lo€eno Zivljenje ter letnega dopusta, do platane odsotnosti zaradi osebnih okolis¢in, do pravne
pomoci med in po prenehanju funkcije s sklepom odlo¢i drzavni organ, v katerem funkcionar
opravlja funkcijo, za funkcionarje v samoupravni lokalni skupnosti pa uprava samoupravne
lokalne skupnosti, e zakon ali na njegovi podlagi sprejet predpis ne dolo¢a drugace.
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V predlaganem tretiem odstavku je dolo¢en organ oziroma njegov predstojnik odlo€anje o pravici
funkcionarjev do nadomestila place po prenehanju funkcije, in sicer:

1. za funkcionarje, ki funkcijo opravljajo v Drzavnem zboru, Drzavni zbor ali od njega
pooblas¢eno telo (npr. poslanci, generalni sekretar drzavnega zbora),

2. za funkcionarje, ki funkcijo opravljajo v Drzavnem svetu Republike Slovenije (v nadaljnjem

besedilu ¢lani drzavnega sveta) Drzavni svet Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu

Drzavni svet) ali od njega pooblas¢eno telo (predsednik drzavnega sveta in sekretar

drzavnega sveta),

za predsednika republike, urad predsednika republike,

za predsednika vlade in ministre, DrZavni zbor ali od njega pooblad¢eno telo,

za Zupane, podzZupane in podZupanje, komisija za mandatna vprasanja, volitve in

imenovanja,

6. za funkcionarje, ki jih imenuje vlada, vlada (npr. drzavni sekretar, generalni sekretar vlade,
generalni drzavni odvetnik),

7. za funkcionarje imenuje predsednik republike, predsednik republike (predsednik in
namestniki predsednika komisije za prepre€evanje korupcije, svetovalci predsednika
republike),

8. za funkcionarje, ki so predstojniki drzavnih organov in jih izvoli ali imenuje Drzavni zbor,
predstojnik organa, kjer je funkcionar do izteka mandata opravljal funkcijo ali Drzavni zbor
ali od njega pooblasceno telo, e novi predstojnik organa Se ni izvoljen ali imenovan (npr.
Informacijski pooblas&enec, predsednik fiskalnega sveta, zagovornik nacela enakosti),

9. zafunkcionarje, ki poleg funkcionarja, ki je predstojnik drzavnega organa, opravljajo funkcijo
v drzavnem organu in jih imenuje Drzavni zbor, funkcionar, ki je predstojnik drzavnega
organa, ¢e pa predstojnik organa ni izvoljen ali imenovan pa Drzavni zbor ali od njega
pooblas¢eno telo (Clan fiskalnega sveta, ¢lan drzavne revizijske komisije) in

10. za funkcionarje, ki poleg funkcionarja, ki je predstojnik drzavnega organa, opravljajo funkcijo
v drzavnem organu in jih imenuje predstojnik drzavnega organa, predstojnik drzavnega
organa, za funkcionarje, ki jih imenuje drzavni organ pa drzavni organ.

ok w

K 5. ¢lenu

Kot pogoj za izvolitev oziroma imenovanje v funkcijo predlagani ¢len natan¢no doloca, da lahko
na funkcijo kandidira oseba, ki ima drzavljanstvo Republike Slovenije. V preteklosti se je sicer ze
izpostavila dilema ali oseba, ki ima poleg slovenskega Se drugo drzavljanstvo, sploh lahko
kandidira na funkcijo. Predlog zakona tako ne izklju€uje moznosti kandidiranja na funkcijo osebi,
ki ima poleg slovenskega Se drugo drZavljanstvo razen, Ce poseben oziroma podro¢ni zakon tega
ne ureja drugace, kot sploSno to Ze dolo¢a 2. &len.

Upostevaje dolocbo 2. €lena predloga zakona pogoj slovenskega drzavljanstva velja za tiste
funkcionarje, ki pogojev za opravljanje funkcije nimajo dolo€enih v posebnih zakonih (kot npr.
drzavni sekretarji). V primeru, da poseben zakon (kot npr. Zakon o lokalnih volitvah) dolo¢a, da
ima pravico biti izvoljen na dolo¢eno funkcijo oziroma biti imenovan na dolo¢eno funkcijo tudi
drzavljan druge drZave, se ta pogoj presoja po podro¢nem zakonu.

K 6. ¢lenu

Predlog zakona za funkcionarje doloCa tudi pogoj glede nekaznovanosti. Dolo¢eno je, da
funkcionar ne more biti oseba, ki je pravhomocno obsojena na nepogojno kazen zapora. Ta pogoj
se ne nanasa na osebe, ki pridobijo mandat za izvrSevanje funkcije na splosnih volitvah, kar je
posebej pojasnjeno v obrazloZitvi k 2. ¢lenu.

Poleg navedenega velja poudariti, da pogoj nekaznovanosti velja za funkcionarje, ki takSnega
pogoja nimajo doloCenega v posebnem oziroma podro€nem zakonu (kot npr. za predsednika
vlade, ministre, drzavne sekretarje, generalnega sekretarja predsednika republike, namestnika
generalnega sekretarja predsednika republike, vodjo kabineta predsednika republike, svetovalca
predsednika republike, generalnega sekretarja vrhovnega sodis¢a,....).
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K 7. ¢lenu

V zvezi s pogojem glede nekaznovanosti zakon dolo¢a, da se funkcionarja razresSi, Ce je
pravhomo¢no obsojen na nepogojno kazen zapora. Urejena je tudi dolZznost sodidCa, da
pravnomoc¢no odlo¢bo posreduje organu, pristojnemu za imenovanje ali izvolitev funkcionarja.
Funkcija funkcionarju preneha z naslednjim dnem, ko pristojni organ ugotovi, da so nastali razlogi
za pred€asno razreSitev. Funkcionar, ki je bil pred€asno razreSen in mu je zato prenehala
funkcija, lahko zoper ugotovitev tega organa v osmih dneh od prejema sklepa vlozi tozbo na
vrhovno sodis¢e, ki o njej odlo¢i v 30 dneh.

Podobno kot v obrazloZitvi k 2. in prejSnjemu ¢lenu predlagatelj opozarja, da se pogoj
nekaznovanosti ne nanasa na osebe, ki pridobijo funkcijo z izvolitvijo na splosnih volitvah, vsebina
tega Clena pa se prav tako ne uporablja za funkcionarje, ki imajo v posebnem oziroma podro¢nem
zakonu dolo€en pogoj nekaznovanosti in predvideno razreSitev zaradi pravhomoéne obsodbe v
primeru neizpolnjevanja tega pogoja zZe dolo¢en postopek razreSitve s funkcije.

Kot Ze navedeno v obrazlozitvi k 2. ¢lenu se za predsednika vlade in ministre ta dolo¢ba ne
uporablja. Prenehanje funkcije predsednika vlade in ministrov namre¢ ureja Ustava Republike
Slovenije in sicer v primeru nezaupnice vladi, razreSitve ministra oziroma odstopa funkcionarja.
V primeru obsodbe za kaznivo dejanje predsednika vlade oziroma ministra, je prenehanje funkcije
dopustno le v okviru zgoraj navedenih ustavnih institutov.

K 8. ¢lenu

Clen dologa, da ima funkcionar, ki funkcijo opravlja nepoklicno, pravico do plagila za opravljanje
funkcije in povracila stroSkov, ki jih ima v zvezi z opravljanjem funkcije, v skladu z podro¢nim
zakonom, ki ureja funkcionarja, ki nepoklicno opravlja funkcijo. Konkretno se ¢len nanasa na
obcinske svetnike, Zzupane in podzupane, ki funkcijo opravljajo nepoklicno ter ¢lane drzavnega
sveta, razen predsednika drzavnega sveta, ki funkcijo opravlja poklicno.

Ker je predlog zakona sistemske narave, je potrebno vsaj na nacelni ravni urediti placila in
prejemke, ki pripadajo nepoklicnim funkcionarjem.

K 9. ¢lenu

Clen dologa, da se &as poklicnega opravljanja funkcije funkcionarju $teje kot delovna oziroma
pokojninska doba, ki se vpisuje v ustrezne evidence, enako kot velja za javne usluzbence. Hkrati
pa se funkcionarja, enako kot javnega usluzbenca, z dnem ko zacne opravljati funkcijo, prijavi v
socialna zavarovanja (prijava na Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje in na Zavod za
zdravstveno zavarovanje), kar je podlaga za uveljavljanje pravic, ki iz tega izhajajo. Predlagatel]
ocenjuje, da je dolo¢ba potrebna zaradi jasnosti in v izogib vpradanjem v praksi.

Glede na to, da funkcionar ne sklene delovnega razmerja in ne podpiSe pogodbe o zaposlitvi, kot
je to doloCeno za javne usluzbence, zakon dolo¢a, da funkcionar pridobi pravice in obveznosti z
dnem pricetka opravljanja funkcije.

Funkcionar, ki poklicno opravija funkcijo, ima na podlagi vklju€itve v obvezna socialna
zavarovanja pravice v enakem obsegu, kot jih imajo zaposleni za polni delovni €as (pokojninsko
in invalidsko ter zdravstveno zavarovanje, zavarovanje dolgotrajne oskrbe, starSevsko varstvo).

K 10. ¢lenu

Clen dologa, da prejema funkcionar, ki poklicno opravlja funkcijo, plado, nadomestila plage in
druge prejemke ter povracila stroskov v organu, v katerem opravlja funkcijo. Funkcionar, ki mu je
funkcija prenehala, prav tako prejema nadomestilo plate za €as po prenehanju opravljanja
funkcije v organu, kjer je opravljal funkcijo. Pri tem je treba posebej poudariti, da funkcionarju po
prenehanju funkcije pripada samo nadomestilo place, in sicer na podlagi odlo¢be pristojnega
organa ali nadomestilo plate v okviru pravice do vrnitve na prejSnje delo. Nikakor pa mu ne
pripadajo drugi prejemki ali povracila stroSkov, ki jih je prejemal, ko je opravljal funkcijo.
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Predlagana reSitev omogoCa, da se status funkcionarja med opravljanjem funkcije in po
prenehanju funkcije glede izplaCevalca ne spreminja ter da mu je zagotovljeno uveljavljanje v
skladu z zakonom priznane pravice brez nepotrebnih zapletov ali kakrSnih koli teZzav glede
pristojnosti izplaCevanja plae in drugih prejemkov ali pa nadomestila plae po prenehanju
opravljanja funkcije. Clen prav tako dolo&a, da prejema funkcionar, ki funkcijo opravlja nepoklicno,
placilo za opravljanje funkcije ter povracila stroskov, ki jih ima v zvezi z opravljanjem te funkcije,
v organu, v katerem nepoklicno opravlja funkcijo. V obeh primerih predlagana resitev temelji tudi
na dejstvu, da imajo pristojne strokovne sluzbe v organu, kjer funkcionar opravlja oziroma je
opravljal funkcijo, vse potrebne podatke in moznosti za nemoteno zagotavljanje pravic
funkcionarjev tako med trajanjem kot tudi po prenehanju mandata. Morebitna drugac¢na resitev
glede izplaCevalca tudi ni mozna.

Clen v zvezi s tem posebej ureja pravice funkcionarjev v samoupravni lokalni skupnosti. Obginski
oziroma mestni svet je organ lokalne skupnosti, ki nima posebnih strokovnih sluzb, spremljajocCe,
administrativno tehni€ne in druge strokovne naloge pa opravlja uprava samoupravne lokalne
skupnosti, zato funkcionarjem v samoupravni lokalni skupnosti te pravice zagotavlja uprava
samoupravne lokalne skupnosti.

Clen dologa tudi, da ima funkcionar pravico do plage, pladila za opravljanje funkcije in drugih
prejemkov, dolocenih v tem ali drugem zakonu, od dneva izvolitve ali imenovanja, na kar je vezan
zacCetek opravljanje funkcije, oziroma od dneva, ko zacne opravljati funkcijo v konkretnem
organu.

K 11. €lenu

Funkcionar, ki opravlja funkcijo poklicno, ima pravico do place v skladu z zakonom, ki ureja sistem
plac v javnem sektorju. Ker so place funkcionarjev z Zakonu o skupnih temeljih placnega sistema
javnega sektorja natan¢no dolo¢ene, ta zakon teh vsebin ne ureja. Njegov namen je, da v zvezi
z izplacevanjem predvsem nadomestil pla¢ uredile tiste zadeve, ki niso posebej urejene v drugem
zakonu ali na njegovi podlagi izdanem predpisu.

K 12. ¢lenu

Clen splogno ureja pravico funkcionarjev, ki poklicno opravljajo funkcijo, do nadomestila plage za
primere opravi¢ene odsotnosti. V prvem odstavku je izrecno dolo€eno, da ima funkcionar, ki
poklicno opravlja funkcijo, pravico do nadomestila place v asu odsotnosti zaradi izrabe letnega
dopusta ter bolezni ali poskodbe. Pri dolocitvi viSine nadomestila za ¢as za navedene odsotnosti
¢len povzame reSitev, ki velja za javne usluZbence v drzavni upravi, in sicer je viSina nadomestila
plaCe za ta €as dolo¢ena v visini place preteklega meseca za polni delovni ¢as.

Zakon o poslancih, Zakon o ustavnem sodis€u, Zakon o sodniski sluzbi in Zakon o drzavnem
toZilstvu izrecno dolo€ajo, da delodajalec poslancu, sodniku ustavnega sodis€a, sodniku in
drzavnemu tozilcu za zadrzanost z dela zaradi bolezni ali poSkodbe, ki ni povezana z delom,
izplacuje nadomestilo place v visini 80 odstotkov njihove place, in sicer do 30 delovnih dni za
posamezno odsotnost z dela, vendar najve¢ za 120 delovnih dni v koledarskem letu. Ostalim
funkcionarjem, ki poklicno opravljajo funkcijo in javnim usluzbencem pa delodajalec iz lastnih
sredstev, upostevaje dolo¢bo 137. €len Zakona o delovnih razmerjih za zadrZzanost z dela zaradi
bolezni ali poskodbe, ki ni povezana z delom, izplacuje nadomestilo place v viSini 80 % njihove
place in sicer do 30 delovnih dni za posamezno odsotnost z dela, vendar najvec za 80 delovnih
dni v koledarskem letu. Razlika je v skupnem Stevilu delovnih dni v koledarskem letu (120 oz. 80
delovnih dni) za katere delodajalec izplacuje nadomestilo place v njegovo breme. Do razlike je
priSlo z Zakonom o spremembah Zakona o delovnih razmerjih (Uradni list RS, §t. 15/22), ki je
skupno $tevilo delovnih dni v koledarskem letu za katere delodajalec izplauje nadomestilo place
vV njegovo breme zmanjSal iz 120 na 80 delovnih dni, tej spremembi Zakona o delovnih razmerjih
pa niso sledile spremembe zgoraj navedenih posebnih predpisov. Zaradi poenotenja ureditve je
skladno z drugim odstavkom 49. ¢lena predloga tega zakona predlagano prenehanje veljavnosti
zgoraj navedenih zakonov (razen Zakona o sodniski sluzbi), v delih, ki urejajo nadomestilo place
iz razloga zadrzanost z dela zaradi bolezni ali poSkodbe, ki ni povezana z delom. Na podlagi 41.
Clena predloga zakona se bo dolo¢ba 53. ¢lena Zakona o sodnidki sluzbi uskladila z zgoraj
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navedeno ureditvijo, na nadin, da nadomestila place v €asu zadrzanosti z dela zaradi bolezni ali
poskodbe, ki ni povezana z delom ne bo vec urejala. V skladu s prvim odstavkom 2. ¢lena se bo
za funkcionarje, za katere se uporabljajo zgoraj nasteti zakoni, glede nadomestila plae v Casu
zadrzanosti z dela zaradi bolezni ali poSkodbe, ki ni povezana z delom, uporabljal prvi odstavek
12. ¢lena predloga zakona.

Tretji odstavek dolo€a, da ima funkcionar, ki poklicno opravlja funkcijo, poleg pravice do
nadomestila place iz prvega odstavka (letni dopust, bolezen ali poSkodba), pravico tudi do drugih
nadomestil plaCe za odsotnosti, ki pripadajo javnim usluzbencem (npr. odsotnost zaradi
krvodajalstva, oCetovski dopust,....) in sicer za €as, v viSini in pod pogoji, kot jih dolo€a zakon,
drug predpis ali kolektivna pogodba, ki velja za javne usluzbence v drZzavni upravi.

K 13. ¢lenu

Glede na namen zakona, da enotno in pregledno uredi pravice in polozaj funkcionarjev med
trajanjem mandata in po prenehaniju, je treba v zakonu urediti tudi situacijo, ko funkcionar zaradi
pripora ali prestajanja zaporne kazni ne more opravljati funkcije. Posebej je dolo¢eno, da ko
funkcionar, ki poklicno opravlja funkcijo, v €asu prestajanja zapora ali zaradi pripora ne more
opravljati funkcije, nima pravice do place, nepoklicni funkcionar pa nima pravice do pladila za
opravljanje funkcije. Prav tako funkcionar nima pravice do povraCila stroskov v zvezi z
opravljanjem funkcije in do drugih prejemkov ter drugih pravic, ki jih imajo funkcionarji v ¢asu
opravljanja funkcije. Dolo¢eno pa je, da ima funkcionar, Cetudi v €asu prestajanja zaporne kazni
ali zaradi pripora ne more opravljati funkcije, v €asu prestajanja pripora oziroma zaporne kazni
pravico do pravne pomodi, ki je opredeljena v 19. ¢lenu.

V izogib morebitnim nejasnostim dodatno Se pojasnjujemo, da v primeru, ¢e funkcionar v ¢asu
trajanja pripora ali prestajanja zaporne kazni opravlja funkcijo, mu pripadajo vse pravice iz
naslova opravljanja funkcije.

K 14. ¢lenu

Predlog ¢lena natan¢no doloca, kateri prejemki in povracila stroskov pripadajo funkcionarju, ki
funkcijo opravlja poklicno, pri ¢emer pa lahko glede na vrsto in naravo funkcije podrocni zakon
doloc¢a Se druge prejemke ali povracila stroSkov.

Predlog ¢lena sledi cilju, da se funkcionarjem, ki funkcijo opravljajo poklicno, obseg pravic glede
nekaterih povracil stroSkov in drugih prejemkov praviloma dolo¢a enako, kot so te pravice
dolo€ene za javne usluzbence v drzavni upravi. Povracila stroSkov in drugih prejemkov v javhem
sektorju urejajo kolektivne pogodbe dejavnosti in poklicev ter pripadajoCi aneksi in uredba
(povracila stroskov na sluzbenih potovanijih v tujini).

Clen dolo&a, da funkcionarjem, ki poklicno opravljajo funkcijo, pod pogoiji in v visini kot to velja za
javne usluzbence, pripadajo naslednji prejemki in povracila:

- povracilo stroSkov prevoza na delo in z dela,

- stro$ki in obraun stroSkov na sluzbenem potovanju v drzavi,

- dnevnice za sluZzbeno potovanje v drzavi,

- kilometrina za uporabo lastnega avtomobila za sluZzbene namene v drzavi,
- stroski prenoCevanja na sluzbenem potovaniju,

- terenski dodatek,

- regres za letni dopust,

- jubilejna nagrada,

- solidarnostna pomoc in

- odpravnina ob upokojitvi.

Predlagatelj ocenjuje, da ni posebnih razlogov, da bi ta povracila, ki se zagotavljajo iz javnih

sredstev, funkcionarjem pripadala pod bistveno drugaénimi pogoji in v drugacni visini kot to velja
za javne usluzbence.
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Zaradi specifik opravljanja funkcije (v primerjavi z opravljanjem del in nalog skladno s pogodbo o
zaposlitvi), pa predlog ¢lena pogoje za povracilo regresa za prehrano in nadomestilo za lo¢eno
Zivljenje izrecno opredeljuje, pri emer pa dolo¢a, da je viSina regresa za prehrano in nadomestila
za loceno Zivljene enaka kot velja za javne usluZbence v drZzavni upravi.

Skladno s predlogom ¢&lena funkcionarju, ki poklicno opravlja funkcijo, pripada regres za prehrano
kot povracilo stroSkov prehrane, in sicer v enaki viSini kot pripada za javne usluzbence, ki imajo
enakomerno razporejen delovni ¢as in delajo najmanj s polovicnim delovnim ¢asom dnevno.
Navedeno pomeni, da bo funkcionar za dan opravljanja funkcije, ne glede na to koliko ¢asa bo
na konkretni dan opravljal funkcijo (funkcionarji delovhega €asa namre€ ne evidentirajo),
upravi¢en do enega regresa za prehrano. Glede na to, da v obdobju od 1. januarja do 30. junija
2025 za javne usluZzbence znaSa viSina enega regresa za prehrano 7,08 evra, bi bil upoStevaje
navedeno funkcionar za dan prisotnosti upravi¢en do regresa za prehrano v visini 7,08 evra.

Ob tem velja dodatno pojasniti, da se v primeru, ko razlogi za izplacilo regresa za prehrano
funkcionarju ne nastanejo (npr. bolniSki stalez funkcionarja), ali je stroSek prehrane poravnan na
drug nacin (na primer dnevnica na sluzbeni poti), se funkcionarju povracilo stroSkov prehrane ne
izplaca.

Glede nato, da Zakon o sodniski sluzbiin Zakon o drzavnem tozilstvu izrecno dolocata, da sodniki
in drzavni toZilci opravljajo delo preko polnega delovnega Casa, tretji odstavek Clena dolo¢a, da
jim za ta €as pripada dodatno povracilo stroSkov prehrane. V primeru, ko delo preko polnega
delovnega €asa opravijo na obicajen delovni dan (od ponedeljka do petka), po opravljeni dnevni
delovni obremenitvi, jim za €as dela preko polnega delovnega Casa, pripada dodatno povracilo
stroSkov za prehrano, ki se dolo€i na enak nacin, v enaki visini in pod enaki pogoji, kot veljajo za
javne usluzbence v drzavni upravi. To pomeni, da se Stevilo opravljenih nadur, opravljenih na te
dneve v posameznem mesecu, deli z osem in sodniku oziroma drzavnemu tozilcu za vsakih tako
izpolnjenih osem ur dela preko polnega delovnega €asa pripada dodaten regres za prehrano. V
primeru pa, ko sodnik oziroma drzavni toZilec delo preko polnega delovnega Casa opravita na
dan, ko sodis¢e oziroma drzavno toZilstvo ne poslujeta (sobota, nedelja, dela prost dan, kar ureja
pravosodna zakonodaja), pa sodniku oziroma drzavnemu tozilcu pripada tudi za ta dan dodaten
regres za prehrano, in sicer pod pogoji in v viSini kot pripada javhemu usluzbencu, ki ima
enakomerno razporejen delovni ¢as in dela najmanj s polovi¢nim delovnim ¢asom dnevno. To
pomeni, da bo sodnik oziroma drZavni toZilec upravi¢en do enega regresa za prehrano, ne glede
na to koliko ur dela preko polnega delovnega ¢asa bo na ta dan opravil.

Predlog ¢lena dolo¢a, da funkcionarju, ki poklicno opravlja funkcijo in je zaradi opravljanja
funkcije, na katero je bil izvoljen ali imenovan, lo¢en od svoje ozje druzine, pripada nadomestilo
za lo€eno Zivljenje, vendar samo v primeru, ¢e znasa razdalja od naslova bivaliS€a oZje druZine
do naslova organa vec kot 70 kilometrov. Razdalja se ugotovi z merilnikom »Google zemljevidi,
enako kot za povradilo strodkov prevoza. Clen opredeli oZjo druzino v okvir katere sodijo:
zakonec, partner zunajzakonske skupnosti, in ofroci ki jih je funkcionar po zakonu dolzan
preZivljati in jih tudi dejansko preZivlja.

Predlog ¢lena dolo¢a, da ima funkcionar pravico do povracila strosSkov za sluzbeno potovanje v
tujini. Vidine dnevnic za sluzbena potovanja v tujino glede na stroSke v posamezni drZavi oziroma
kraju, povracilo stroSkov za prenocisCe, povracilo stroSkov prevoza in povradcilo drugih stroskov,
nastalih na sluZzbenem potovanju v tujino, dolo¢i viada z uredbo. Povracila stroSkov za sluzbena
potovanja v tujino Zze sedaj ureja Uredba o povradilu stroSkov za sluzbena potovanja v tujino
(Uradni list RS, §t. 76/19, 180/20 in 116/21), ki v 1. €lenu dolo¢a, da ureja povracilo stroSkov za
sluzbena potovanja v tujino za javne usluzbence in funkcionarje v drzavnih organih,
samoupravnih lokalnih skupnostih, javnih agencijah, javnih skladih, javnih zavodih, javnih
gospodarskih zavodih ter drugih osebah javhega prava, ki so posredni uporabniki drzavnega
proracuna ali proracuna samoupravne lokalne skupnosti. Dolo€eno je tudi, da ima funkcionar, ki
poklicno opravlja funkcijo, pred pricetkom sluzbenega potovanja v tujino pravico do akontacije
stroSkov za sluzbeno potovanje.
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Pravico do povracil stroskov in drugih prejemkov funkcionar uveljavlja v organu oziroma v
samoupravni lokalni skupnosti, kjer opravlja funkcijo. Ta organ oziroma samoupravna lokalna
skupnost preveri izpolnjevanje pogojev za pridobitev pravice do povracila stroSkov in drugih
prejemkov, in funkcionarju le te nato tudi izplaca.

Izrecno velja poudariti, da ta zakon tako ne posega v ureditev drugih povracil strodkov ali
prejemkov, ki jih dolo€ajo posebni zakoni. Ureditev v posebnih zakonih ostaja, kar pomeni, da
funkcionarjem po posebnih zakonih pripadajo Se povracila stroSkov in prejemki, ki jih ta zakon ne
ureja, kot na primer stroski selitve zaradi prevzema funkcije ali stroski, ki jih imajo poslanci z
delom z volivci na terenu.

K 15. ¢lenu

Clen dologa, da se funkcionarju ne sme dologiti in izpladevati povradil strokov v zvezi z
opravljanjem funkcije in drugih prejemkov, ki jih dolo€a zakon, v drugacni viSini in pod drugacnimi
pogoji, kot jo dolo€a zakon. Prav tako je doloceno, da se funkcionarju ne smejo dolociti oziroma
izplacati povracila stroskov ali prejemkov v zvezi z opravljanjem funkcije, do katerih ni upravicen.
Tako funkcionar kot tudi bivsi funkcionar morata prevecC izplacane zneske vrniti. Z organom
oziroma samoupravno lokalno skupnostjo, v kateri opravlja oziroma je opravijal funkcijo, se
dogovorita o nacinu vrnitve. Organ ali samoupravna lokalna skupnost pisno pozove funkcionarja
na sklenitev dogovora o vracilu prevec izplaCanih zneskov, v roku petih delovnih dni od ugotovitve
nepravilnosti. Ce do podpisa dogovora ne pride v roku enega meseca od prejema pisnega poziva,
mora organ oziroma samoupravna lokalna skupnost prevec€ izplacani znesek zahtevati s toZzbo
pred sodiS¢em, ki je pristojno za delovne spore.

V ¢lenu je dolo€eno tudi, da organ oziroma samoupravna lokalna skupnost, v kateri funkcionar
opravlja funkcijo, v primeru, ko je viSina izplacanega prejemka ali povracila stroSka v nasprotju z
zakonom, zagotovi izplacila v skladu s pogoji in v vi8ini, kot to dolo€a zakon, in s tem seznani
funkcionarja. Predlagana doloc¢ba sledi cilju ekonomi¢ne porabe javnih sredstev.

K 16. €lenu

V skladu s cilji po enotni ureditvi pravic funkcionarjev, ki poklicno opravljajo funkcijo, ¢len vsebuje
dolo¢bo glede pravice do letnega dopusta, in sicer dolo¢a, da ima funkcionar v €asu trajanja
funkcije pravico do letnega dopusta po kriterijih, ki veljajo za javne usluzbence v drzavni upravi,
in sicer se upoSteva delovna doba, starost funkcionarja, skrb za otroke ter zdravstvene in socialne
razmere. Za javne usluzbence v drZavni upravi se letni dopust odmerja v skladu z Zakonom o
delavcih v drzavnih organih (Uradni list RS, st. 15/90, 2/91-1, 5/91, 18/91, 22/91, 4/93, 18/94 —
ZRPJZ, 70/97, 87/97 — ZPSDP, 38/99, 56/02 — ZJU in 8/20) in Aneksom h Kolektivni pogodbi za
negospodarske dejavnosti v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, st. 99/24). Zaradi zahtevnosti
opravljanja funkcije pripada funkcionarjem osem dni letnega dopusta.

V zvezi s kriterijem starosti velja opozoriti, da je v 5. ¢lenu Aneksa h Kolektivni pogodbi za
negospodarske dejavnosti v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, §t. 99/24) doloCena odmera
letnega dopusta glede na dopolnjeno starost 55 let (letni dopust poveca za pet dni), v 8. ¢lenu pa
je navedena prehodna ureditev v letih 2025-2030, kar je razvidno iz spodnje tabele:

Leto 2025 (2026 (2027 |2028 (2029 |2030

Starost |51let |51 let |52 let |52let [53let |54 let

Opozorit velja, da bo ta ¢len urejal letni dopust za funkcionarje, za katere te vsebine ne ureja
poseben zakon. Ureditev v podroénih zakonih glede letnega dopusta ostaja nespremenjena in ta
zakon vanjo ne posega.

Na tem mestu velja omeniti, da so se dolocbe glede odmere lethega dopusta iz Zakona o delavcih
v drzavnih organih za funkcionarje uporabljale Ze dosle;.
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Funkcionarji imajo specificen polozaj kar se tie izrabe letnega dopusta. Nimajo namrec
delodajalca, ki bi mu glede na delovni proces odrejal izrabo lethega dopusta oziroma bi se z njim
moral dogovarjati o razporeditvi delovnega €asa in izrabi lethega dopusta, o tem samostojno
odlo¢ajo sami, glede na funkcijo, ki jo opravljajo. Funkcionarji za opravljanje funkcije tudi ne
sklenejo pogodbe o zaposlitvi in niso v delovhnem, pa¢ pa sluzbenem razmerju, zato predlog
tretjega odstavka 16. ¢lena izrecno dolo¢a, da funkcionarju ne pripada pravica do nadomestila za
neizrabljen letni dopust razen v primeru, ko mu funkcija pred€asno preneha iz razloga, ki ni na
strani funkcionarja.

K 17. €lenu
Kot doslej je na enak nacin v ¢lenu urejena pravica funkcionarja, ki poklicno opravlja funkcijo, do
placane odsotnosti zaradi osebnih okoliS¢in.

Pod pogoiji in v primerih, ki so urejeni za javne usluzbence v drzavni upravi v 41. ¢lenu Zakona o
delavcih v drzavnih organih (Uradni list RS, §t. 15/90, 2/91-1, 5/91, 18/91, 22/91, 4/93, 18/94 —
ZRPJZ, 70/97, 87/97 — ZPSDP, 38/99, 56/02 — ZJU in 8/20) in 29. ¢lenu Kolektivhe pogodbe za
negospodarske dejavnosti v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, st. 18/91-I, 53/92, 13/93 — ZNOIP,
34/93, 12/94, 18/94 — ZRPJZ, 27/94, 59/94, 80/94, 64/95, 19/97, 37/97, 87/97 — ZPSDP, 3/98,
3/98, 40/99 — popr., 39/99 — ZMPUPR, 39/99, 99/01, 73/03, 77/04, 115/05, 43/06 — ZKolP, 71/06,
138/06, 65/07, 67/07, 120/07, 57/08 — KPJS, 67/08, 1/09, 2/10, 52/10, 2/11, 3/12, 40/12, 1/13,
46/13, 95/14, 91/15, 88/16, 80/17, 80/18, 31/19, 80/19, 97/20, 160/20, 88/21, 136/22, 12/24 in
99/24), ima funkcionar, ki poklicno opravlja funkcijo, v koledarskem letu tudi pravico do odsotnosti
s pravico do nadomestila place, pri Eemer mu pripada nadomestilo plae v visini, kot velja za
odsotnost zaradi rednega lethega dopusta. Ta odsotnost lahko traja najve¢ 7 dni, gre pa za
okolis¢ine in razmere, ko lahko funkcionar, ki poklicno opravlja funkcijo, zaradi osebnih razlogov
uveljavlja pravico do take odsotnosti.

K 18. €lenu

Clen dologa, da ima funkcionar pravico do usposabljanja in izpopolnjevanja za opravljanje
funkcije. Smiselno je, da si funkcionar za opravljanje funkcije pridobiva dodatna znanja in se
usposablja, pri Cemer se sredstva za usposabljanje in izpopolnjevanje nacrtujejo in zagotavljajo
na enak nacin kot za javne usluzbence v finanénem nacrtu organa, v katerem funkcionar opravlja
svojo funkcijo. Sredstva za usposabljanje in izpopolnjevanje funkcionarjev v samoupravnih
lokalnih skupnostih na enak nacin kot za javne usluZbence nacrtuje in zagotavlja samoupravna
lokalna skupnost.

Clen dologa, da ima v okviru pravice do usposabljanja in izpopolnjevanja funkcionar, ki poklicno
opravlja funkcijo, pravico biti odsoten v €asu usposabljanja in izpopolnjevanja, s pravico do
nadomestila place. Ne glede na to ali funkcionar funkcijo opravlja poklicno ali nepoklicno, pa ima
pravico do povracila stroSkov, ki nastanejo zaradi izvajanja pravice. Za nepoklicne funkcionarije,
upostevaje 8. ¢len predloga zakona, povracila strodkov, ki nastanejo zaradi izvajanja te pravice,
uredi podrocni zakon.

Clen dologa, da se usposabljanja in izpopolnjevanja funkcionarjev naértuje v naértu usposabljanja
in izpopolnjevanja. Nacrt dolocCi organ, v katerem funkcionar opravlja funkcijo ali samoupravna
lokalna skupnost za funkcionarja, ki funkcijo opravlja v samoupravni lokalni skupnosti. Doloceno
je, da se nacrt usposabljanja in izpopolnjevanja sprejme vsako leto, do konca meseca februarja.

Nacrtovanje usposabljanj in izpopolnjevanj funkcionarjev je urejeno primerljivo z ureditvijo, ki velja
za javne usluzbence v javni upravi.

K 19. ¢lenu

Clen ureja novo pravico funkcionarja do pravne pomogi. Namen predlagane pravice je, da
funkcionarji, ki izvajajo oblastno funkcijo, odlocitve sprejemajo neodvisno in torej brez strahu, da
bodo za svojo odlocitev v okviru opravljanja funkcije, sankcionirani odSkodninsko. V okviru
pravice do pravne pomoci ima funkcionar, zoper katerega se vodi odSkodninski postopek zaradi
opravljanja njegove funkcije pravico, da ga v postopku zastopa drzavno odvetnistvo (kar velja za
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funkcionarje v drzavnih organih) oziroma obcinsko odvetnis$tvo, medobcinsko odvetnistvo ali
obcinski odvetnik (v nadaljnjem besedilu: obCinsko odvetnistvo), ki se v samoupravni lokalni
skupnosti organizirajo skladno s prvim odstavkom 50.c ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (kar
velja za zupane, podzupane in obcinske svetnike). V primeru, da funkcionarje ne zastopa drzavno
oziroma obcinsko odvetnistvo, pa ima funkcionar pravico, da mu organ ali samoupravna lokalna
skupnost, kjer funkcionar opravlja funkcijo, zaasno zalozi stroske izvajalca pravne pomoci.
Navedeno podrobneje urejata 21. in 22. ¢len predloga zakona.

Poleg pravice zastopanja oziroma zaCasne zalozitve sredstev za zastopanje pa ima funkcionar v
okviru pravice do pravne pomoci tudi pravico, da mu organ ali samoupravna lokalna skupnost,
kjer funkcionar opravlja funkcijo zacasno zalozi stroSke v zvezi z izvedbo dokazov, stroSke taks
in druge stroSke, ki nastajajo v zvezi z izvedbo odSkodninskega postopka (kar podrobneje dolo¢a
23. Clen).

Zalozitev strosSkov izvajalca pravne pomoci oziroma stroskov, ki so povezani z izvedbo dokazov,
stroSke sodnih taks ter drugih stroSkov, ki nastanejo v zvezi z izvedbo odSkodninskega postopka,
pomeni, da funkcionar tekom postopka, ki te€e zaradi opravljanja njegove funkcije, ne bo trpel
finan¢nih stroSkov.

Glede na to, da Zakon o drzavnem tozilstvu v 96. ¢lenu ureja zaCasno oprostitev placila taks in
stroSkov postopka v predkazenskih oziroma kazenskih postopkih, velja na tem mestu navesti, da
bomo upostevaje dolocbo prvega odstavka 2. ¢lena predloga zakona, drzavni tozilci v primeru
teh postopkov pravico do zaasne oprostitve placCila taks in stroSkov postopka uveljavljali po
Zakonu o drzavnem tozilstvu, pravico do pravne pomoci v odSkodninskih postopkih, pa po tem
zakonu.

K 20. ¢lenu

Clen ureja postopek odobritve pravice do pravne pomoéi funkcionarju. Ta se zaéne na podlagi
popolne vloge funkcionarja, ki mora vsebovati: podatke o funkcionarju, opis zadeve v zvezi s
katero te€e odskodninski postopek ter navedbo razlogov in dejstev, ki dokazujejo, da se ta
postopek vodi zaradi opravljanja njegove funkcije in dokazilo, da je zoper funkcionarja uveden
odskodninski postopek zaradi opravljanja njegove funkcije.

O vlogi funkcionarja za odobritev pravice do pravne pomodci v drzavnih organih odlo€i organ, v
katerem funkcionar opravlja funkcijo, v samoupravnih lokalnih skupnostih pa uprava
samoupravne lokalne skupnosti. O popolni viogi pristojni organ odloci s sklepom v petih delovnih
dneh od njenega prejema. Clen dodatno ureja tudi postopek ravnanja pristojnega organa v
primeru prejema nepopolne ali nerazumljive vloge; v tem primeru pristojni organ pozove
funkcionarja na dopolnitev vioge. Vloga se dopolniv roku treh delovnih dni, v nasprotnem primeru
pa se s sklepom zavrze. Zoper ta sklep je zagotovljeno pravno varstvo v 34. ¢lenu predloga
zakona.

Organ, v katerem funkcionar opravlja funkcijo oziroma uprava samoupravne lokalne skupnosti na
podlagi vloge in prilozenih dokazil preveri ali je zoper funkcionarja uveden odSkodninski postopek
ter ali je navedeni postopek uveden zaradi postopanja funkcionarja v okviru opravljanja njegove
funkcije.

V predlaganem CcCetrtem odstavku je izrecno doloCeno, da mora funkcionar organu ali
samoupravni lokalni skupnosti, katera mu je odobrila pravico do pravne pomoci sproti posredovati
vse procesne odloCitve sodis€a in vse sodne odlocitve, s katerimi se odlo¢a v postopku, sicer mu
pravica do pravhe pomoc€i preneha in mora vrniti vse zneske, ki so bili zaloZeni iz tega naslova.
Namen dolocbe je v spremljanju stanja postopka, saj je pravica do pravne pomoci nenazadnje
povezana s porabo javnih sredstev.

K 21. élenu
Clen v prvem odstavku dolo¢a, da funkcionarja v drzavnem organu, zoper katerega se vodi
odskodninski postopek zaradi opravljanja njegove funkcije, zastopa drzavno odvetnistvo.
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Podobno ¢len v drugem odstavku dolo€a zastopanje funkcionarjev v samoupravni lokalni
skupnosti. Skladno s predlagano doloc¢bo te funkcionarje zastopa obcinsko odvetnistvo.

Ce je bila funkcionarju pravica do pravne pomo&i odobrena, sklep ter toZbo v konkretnem
postopku funkcionar posreduje drzavnemu oziroma obc&inskemu odvetnistvu v roku treh dni po
prejemu sklepa.

Clen v getrtem odstavku izrecno predvideva moznost, da lahko funkcionar s pisno izjavo odkloni
zastopanje po drzavnem oziroma obcinskem odvetnistvu. V tem primeru funkcionar nima pravice,
da mu organ ali samoupravna lokalna skupnost zalozi stroSke izvajalca pravne pomoci (odvetnika
oziroma odvetnigke pisarne). Se vedno pa mu pripada pravica do zagasne zaloZitve stroskov
postopka iz 23. ¢lena predloga zakona.

Ce bi bila v okviru od$kodninskega postopka toZena tako na primer funkcionar v drzavnem organu
kot tudi drzavni organ, do Cesar bi lahko priSlo na primer zaradi o€itkov funkcionarju v okviru
opravljanja funkcije, bi praviloma moral biti pravni interes obeh (tako funkcionarja kot tudi
drzavnega organa) enak. V primeru obstoja nasprotja interesov med drzavnim organom in
funkcionarjem pa bi drzavno odvetniStvo zastopalo zgolj drzavni organ, funkcionarju pa bi bila
omogoc¢ena pravica do za¢asne zaloZitve strodkov izvajalca pravne pomodi, iz 22. ¢lena predloga
zakona. Morebitno nasprotje interesov ureja 10. &len Zakona o drzavnem odvetnistvu. Clen
dolo€a, da mora drzavno odvetniStvo v primeru nasprotja interesov, ki ima za posledico, da
drzavno odvetniStvo funkcionarja v odSkodninskem postopku ne bi zastopalo, o odklonitvi
zastopanja funkcionarja in drzavni organ, kjer funkcionar opravlja funkcijo, pisno obvestiti. Na
podlagi tega pisnega obvestila organ s pisnim sklepom odlo€i o pravici funkcionarja, da se mu
zacCasno zaloZijo stroski za izvajalca pravne pomodi, torej odvetnika ali odvetnidke druzbe.

Podobno zakon v Sestem odstavku doloca, da v primeru nasprotja interesov lahko tudi ob&insko
odvetnistvo odkloni zastopanje funkcionarja, ta pa ima v tem primeru pravico do zaCasne
zalozZitve stro8kov izvajalca pravne pomodi iz 22. Clena predloga zakona. Nasprotje interesov
obcinskega odvetnistva je posebej urejeno v sedmem odstavku tega ¢lena in sicer mora ob¢insko
odvetniStvo, v primeru izvrSevanja svojih pristojnosti dolo€enih z zakonom ali obcinskim
predpisom, za subjekte, katerih koristi in interesi si nasprotujejo, opravljati strokovne naloge za
samoupravno lokalno skupnost (in ne za funkcionarja).

K 22. €lenu

Clen dolo&a, da si funkcionar lahko sam izbere izvajalca pravne pomoéi zgolj v primeru, da je bilo
s strani drzavnega ali obCinskega odvetniStva ugotovljeno nasprotje interesov. Prav tako si
funkcionar v samoupravni lokalni skupnosti sam izbere izvajalca pravne pomoci, e v
samoupravni lokalni skupnosti ni organiziranega obcinskega odvetniStva, medobdcinskega
odvetniStva ali ob&inskega odvetnika.

Izvajalec pravne pomoci je v tem primeru odvetnik, ki je v skladu z dolo€ili zakona, ki ureja
odvetnistvo, vpisan v imenik odvetnikov ali odvetniSka druzba, ustanovljena po zakonu, ki ureja
odvetnistvo.

Drugi odstavek predlaganega ¢lena dolo¢a, da se funkcionarju za¢asno zalozijo stroski izvajalca
pravne pomoci na podlagi pisnih zahtevkov, ustrezne dokumentacije in specificiranega racuna.

V €lenu sta predlagana dva nacina zaCasne zaloZitve stroSkov izvajalca pravne pomodi in sicer
se ti lahko zalozijo funkcionarju ali pa neposredno izvajalcu pravne pomoci. V tem primeru mora
funkcionar posredovati pisno zahtevo organu ali samoupravni lokalni skupnosti ter posredovati
vse potrebne podatke izvajalca pravne pomodi za izvedbo pladila.

Clen izrecno dolo&a, da se zadasno zaloZijo stro$ki izvajalca pravne pomodi v visini, ki je dologena
v Odvetniski tarifi, ne pa tudi stroSki odvetniskih storitev, ki jih funkcionar in odvetnik dogovorita s
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pogodbo o placilu stroSkov zastopanja. Gre za pogodbo, ki je opredeljena v 15. ¢lenu OdvetniSke
tarife.

K 23. ¢lenu

Clen dologa, da ima funkcionar poleg pravice do zastopanja po drzavnem ali obg&inskem
odvetniStvu ali zaCasne zaloZitve stroSkov izvajalca pravne pomo¢i tudi pravico, da organ, v
katerem opravlja funkcijo oziroma uprava samoupravne lokalne skupnosti za funkcionarja
zaCasno zaloZi sredstva, ki so potrebna za plaCilo sodnih taks in predujmov za strodke
odskodninskega postopka. ZaCasha zaloZitev sredstev je predvidena za primere, ko se zoper
funkcionarja vodijo navedeni postopki zaradi opravljanja njegove funkcije.

K 24. ¢lenu

Funkcionar mora po prejemu pravnomocéne odlo€itve sodiS€a, s katero je bilo odlo€eno o stroskih
postopka (v nadaljnjem besedilu: pravhomoc¢na odlocitev), vrniti organu ali samoupravni lokalni
skupnosti zaCasno zalozena sredstva pravne pomoci. V pravhomocni odlocitvi se doloc€i viSina
stroSkov postopka, ki bremeni stranke postopka. StroSke postopka, ki jih funkcionarju povrne
nasprotna stranka, mora funkcionar vrniti organu ali samoupravni lokalni skupnosti v 15 dneh od
njihovega prejema. StroSke postopka, ki bremenijo funkcionarja, pa mora le ta vrniti organu ali
samoupravni lokalni skupnosti v roku 30 dni od prejema pravnomoéne odlocitve.

Podobno je predlagano tudi v drugem odstavku, ¢e funkcionarja v odskodninskem postopku
zastopa drzavno ali ob&insko odvetnistvo. V tem primeru mora funkcionar plac¢ati drzavnemu
odvetnistvu stroSke njihovega zastopanja, tudi upostevaje uspeh v postopku, stroSke zastopanja
obcCinskega odvetniStva pa funkcionar plata samoupravni lokalni skupnosti, v kateri opravlja
funkcijo. Del stroSkov postopka, ki bremeni nasprotno stranko (toznika) in ki jih ta povrne
funkcionarju, mora funkcionar nakazati drzavnemu odvetnistvu ali samoupravni lokalni skupnosti,
kjer funkcionar opravlja funkcijo v roku 15 dni od njihovega prejema. Drugi odstavek doloc¢a tudi,
da se, podobno kot je dolo€eno v drugem odstavku 21. €lena, stroSki zastopanja po drzavhem
in ob¢inskemu odvetnistvu dolocijo v visini, doloCeni v tarifi, ki ureja odvetniSke storitve.

V primeru, da nasprotna stranka v postopku funkcionarju, kot je dolo¢eno v pravhomo¢ni odlogitvi,
ne povrne njenega dela stroSkov postopka, tretji odstavek doloCa, da preide terjatev stroSkov
postopka iz funkcionarja na organ ali samoupravno lokalno skupnost, ki je funkcionarju zalozila
sredstva pravne pomodi, funkcionarju pa dolznost povrnitve teh stroSkov preneha. Ta ureditev se
smiselno uporablja tudi za terjatve stroSkov zastopanja po drzavnem in obCinskem odvetnistvu,
kar ureja Cetrti odstavek.

K 25. €lenu

Predlog zakona posebno poglavje namenja ureditvi pravic po prenehanju funkcije. Pri tem sledi
usmeritvam glede racionalne rabe javnih sredstev ter vzpodbujanja strokovno usposobljenih
posameznikov h kandidiranju za javne funkcije. To bo mozno tudi ob pogoju, da je ureditev pravic
in obveznosti med opravljanjem funkcije in po prenehanju mandata vnaprej znana.

Predlagani ¢len ureja pravico poklicnih funkcionarjev, ki so bili do izvolitve oziroma imenovanja
na funkcijo v delovhem razmerju za nedoloc¢en ¢as, do vrnitve na delo. Poklicni funkcionar, ki je
bil do izvolitve oziroma imenovanja v delovnem razmerju ima pravico, da se najkasneje v 30 dneh
po prenehaniju funkcije vrne na delo, ki ga je opravljal, ali na drugo delo, za katerega izpolnjuje
pogoje in ustreza ravni njegove izobrazbe, razen Ce iz objektivnih razlogov to ni mogoce (kot npr.
ni ustreznega prostega delovnega mesta pri delodajalcu, delodajalec je prenehal obstajati,...).

Za obdobje 30 dni pripada bivSemu poklicnemu funkcionarju nadomestilo place v visini 80
odstotkov zadnje mesecne place, ki jo je prejel, ko je opravljal funkcijo. To nadomestilo izplaca
organ oziroma samoupravna lokalna skupnost, kjer je poklicni funkcionar opravljal funkcijo, in
sicer na podlagi pisnega obvestila funkcionarja, da se bo v 30 dneh vrnil na prejSnje delo, brez
posebnega postopka. Funkcionar, ki bo po prenehanju funkcije, izkoristil moznost, da se v 30.
dneh vrne na prejdnje delo, po preteku 30 dni ne more uveljavljati Se pravice do nadomestila
place po prenehanju funkcije, saj je treba vlogo za to nadomestilo skupaj z dokazili vioziti v 15.
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dneh po prenehanju funkcije, poleg navedenega pa se sta pravici iz 25. in 26. ¢lena glede na
pogoj, ki mora biti izpolnjen za uveljavljanje posamezne od njih, povsem izklju€ujodi.

Cetrti odstavek ¢lena dologa, da pravica poklicnega funkcionarja do vrnitve na delo, ne pripada
funkcionarjem, ki trajno opravljajo funkcijo. Ustava RS in Zakon o drzavnem tozilstvu dolocata,
da je funkcija sodnikov in drzavnih tozilcev trajna, kar podro¢na zakonodaja za ostale
funkcionarje, ki poklicno opravljajo funkcijo, ne ureja. Funkcije ostalih funkcionarjev v drzavnih
organih in samoupravnih lokalnih skupnostih, so namre¢ ¢asovno omejene. Razlikovanje med
funkcionariji, ki funkcijo opravljajo trajno in tistimi, ki jo opravljajo ¢asovno omejeno, zato ne
pomeni neenakega polozaja, saj uposStevaje trajanje funkcije niso v enakem polozaju. Zato se v
Clenu zagotavlja pravica do vrnitve na prejSnje delo funkcionarjem, ki so opravijali funkcijo
doloceno, to je omejeno obdobje, njihova funkcija pa je bila zaradi omejenega mandata bol]
izpostavljena. Hkrati so ti funkcionarji po kon¢anju mandata podvrzeni ve€jemu tveganju za tezjo
ponovno zaposlitev. Predlagana reSitev je bila vzpostavljena z namenom vzpodbujanja
kandidature za javne funkcije, pri ¢emer naj bi urejen sistem ter vnaprej znan obseg pravic in
obveznosti ter pravica do vrnitve na prejSnje delo po prenehanju funkcije pripomogel k ¢im
ve€jemu Stevilu strokovno usposobljenih in vsestransko aktivnih kandidatov, kar bi posledi¢no
vplivalo tudi na kakovostno izvajanje vseh funkcij in s tem oblasti kot celote.

K 26. ¢lenu

Predlog ¢lena doloc¢a pravico funkcionarja, ki je poklicno opravljal funkcijo, do nadomestila place
po prenehanju opravljanja funkcije. Clen pravico veZe na &as opravljanja funkcije, in dologa, da
funkcionar nima pravice do nadomestila place, ¢e mu funkcija preneha pred potekom Sestih
mesecev od izvolitve ali imenovanja. Poklicni funkcionar, ki mu je prenehala funkcija in iz
objektivnih razlogov ne more nadaljevati z opravljanjem prejSnje funkcije ali nadaljevati prejSnjega
dela ali dobiti druge ustrezne zaposlitve ter ne izpolnjuje pogojev za pridobitev pravice do
starostne pokojnine v skladu s predpisi, ki urejajo obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje,
oziroma s posebnimi predpisi, v katerih je urejena pravica do starostne pokojnine, ima, dokler se
ne zaposli ali zane opravljati funkcije ali zacne opravljati pridobitne dejavnosti oziroma dokler ne
izpolni navedenih pogojev za upokojitev, pravico do nadomestila plade v visini 80 odstotkov
zadnje mesecne place, ki jo je prejel, ko je opravljal funkcijo, vendar najdlje tri mesece od
prenehanja funkcije. Cas prejemanja nadomestila, torej trije meseci in vi§ina nadomestila, v
primerjavi z doslej veljavno ureditvijo, ostajata v tem delu nespremenjeni.

Enako kot v veljavnem Zakonu o funkcionarjih v drzavnih organih, predlog ureja pravico do
nadomestila plaCe, katere izplacevanje se lahko podaljSa do izpolnitve pogojev za pridobitev
pravice do starostne pokojnine, vendar najdlje Se za dodatnih Sest mesecev.

Drugi odstavek na novo dolo¢a, da ima funkcionar, ki je poklicno opravljal katerokoli funkcijo
neposredno pred mandatom, ki mu je prenehal, za vsak prejSnji zaporedni mandat pravico do
dodatnega trimesecnega nadomestila place, vendar ne ve¢ kot Sest mesecev skupaj iz naslova
zaporednih prejsnjih mandatov, kar pomeni, da lahko funkcionar, ki je poklicno opravljal funkcijo,
prejema nadomestilo place po prenehanju funkcije najve¢ devet mesecev. Dolocba se bo lahko
uporabila v primeru veckratnih zaporednih mandatov na primer poklicnega Zupana, drzavnega
sekretarja, informacijskega pooblas¢enca.

Clen na novo doloéa, da funkcionar, ki mu je predéasno prenehala funkcija zaradi pravhomoéne
obsodbe (predlog zakona predCasno razresitev funkcionarja zaradi pravhomocne obsodbe ureja
v 7. €lenu), nima pravice do nadomestila place po prenehanju funkcije.

V izogib morebitnim nejasnostim ¢&len prav tako dolo¢a, da pravice do nadomestila place po
prenehanju funkcije prav tako nima funkcionar, ki trajno opravlja funkcijo, in sicer iz razlogov, ki
so Ze navedeni v obrazlozitvi k prejSnjemu ¢lenu.

K 27. ¢lenu

49



Kot doslej je s €lenom dolo¢en nacin uveljavljanja in odlo€anja o pravici do nadomestila place po
prenehanju funkcije funkcionarju, ki je poklicno opravlja funkcijo. O pravici odlo¢a pristojni organ,
ki je opredeljen v tretjiem odstavku 4. ¢lena.

Poklicni funkcionar, ki mu je funkcija prenehala, lahko uveljavlja pravico do nadomestila place v
petnajstih dneh po prenehanju funkcije na podlagi vloge za uveljavljanje pravice do nadomestila
place po prenehanju funkcije ter dokazil o izpolnjevanju pogojev za pridobitev te pravice. Hkrati
je treba z vlogo izkazati tudi, zakaj vrnitev k prejsSnjemu delodajalcu ni mogoc¢a. O vlogi mora
pristojni organ, dolo€en v tretiem odstavku 4. ¢lena, odloéiti v Stirinajstih dneh z odlocbo.

V Casu prejemanja nadomestila place po prenehanju funkcije je bivsi poklicni funkcionar dolzan
obvestiti organ, ki je odlo€il o pravici do prejemanja nadomestila place po prenehanju funkcije in
tudi organ, ki mu izplauje nadomestilo place, o svojih prejemkih iz naslova opravljanja dela, saj
se mu pri naslednjem obradunu nadomestila plate znesek nadomestila zniZa za prejete zneske.
Bivsi funkcionar v €asu prejemanja nadomestila place po prenehanju funkcije ne sme sklepati
dogovorov za odloZena placila in drugih dogovorov, ki bi bili v nasprotju z namenom zakona.

Posebej je urejeno tudi, kdaj poklicnemu funkcionarju, ki mu je funkcija prenehala, pravica do
prejemanja nadomestila place preneha, in sicer, Ce:

- se zaposli oziroma zacne opravljati funkcijo,

- zacne opravljati pridobitno dejavnost,

- izpolni pogoje za pridobitev pravice do starostne pokojnine v skladu s predpisi, ki urejajo
obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje oziroma v skladu s posebnimi predpisi, v
katerih je urejena pravica do starostne pokojnine ali

- se upokoji.

Clen tudi jasno dologa, da nadomestilo plade po prenehanju funkcije, prispevke za socialna
zavarovanja, davke ter morebitno odpravnino ob upokojitvi izplata organ oziroma samoupravna
lokalna skupnost, v kateri je funkcionar opravljal funkcijo, iz svojih proracunskih sredstev.

K 28. ¢lenu

Clen dolo¢a sankcijo za primer krsitve dolotbe glede obve$&anja pristojnega organa o
spremenjenih okoliS¢inah, na podlagi ¢esar se bi spremenila viSina nadomestila place, kar je Ze
doslej na enak nacin urejal Zakon o funkcionarjih v drzavnih organih. Prav tako je doloCena
sankcija za primer, €e bi funkcionar neupravi¢eno sklenil dogovor za odlozena placila ali drug
dogovor. V obeh primerih funkcionarju pravica do nadomestila preneha, vrne pa tudi zneske
neupravi¢eno prejetih nadomestil, in sicer najpozneje v roku 30 dni od prenehanja pravice do
nadomestila. Ce funkcionar neupraviteno prejetih nadomestil ne vrne, mora organ ta znesek
zahtevati s toZbo pred pristojnim sodiS¢em.

K 29. ¢lenu

Clen kot doslej dologa, da funkcionar, ki mu je prenehala funkcija, ni upravien do prejemanja
nadomestila place po prenehanju funkcije za €as, ko po prenehanju funkcije v €asu prejemanja
nadomestila prestaja pripor ali zaporno kazen. Ce se prestajanje pripora ali zaporne kazni iztege
pred potekom €asa, ki je s tem zakonom doloen za prejemanje nadomestila, ima pravico do
nadomestila place po prenehanju funkcije za preostalo obdobje.

Pv( 30. ¢lenu
Clen doloc¢a, da ima funkcionar pravico do nadomestila place za obdobje, doloc¢eno v odlocbi
pristojnega organa, od naslednjega dne po prenehanju funkcije.

K 31. ¢lenu

Clen kot doslej dologa, da se funkcionarju, ki po prenehanju mandata pridobi pravico do
nadomestila place po prenehanju funkcije, Cas prejemanja nadomestila Steje v pokojninsko dobo
in je vkljuden v obvezna socialna zavarovanja. Clen dologa tudi, da funkcionarju v primeru, da se
v Casu ali po zaklju¢ku prejemanja nadomestila place upokoji, pripada tudi odpravnina ob
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upokojitvi, in sicer na enak nacin in v enaki visini, kot to velja za javne usluzbence v drzavni
upravi. Gre za ureditev, ki je doslej ze veljala, tako za funkcionarje, ki so poklicno opravljali
funkcijo kot tudi za javne usluzbence.

K 32. ¢lenu

Clen dolo¢a, da imajo tudi funkcionarji po prenehanju mandata, pravico do pravne pomodi, &e se
zoper njih vodi odSkodninski postopek zaradi opravljanja njihove funkcije. Navedena pravica
pripada funkcionarju, ki mu je funkcija ze prenehala, ¢e se odSkodninski postopek vodi zaradi
postopanj, ki jih je izvrsil v €asu, ko je Se opravljal funkcijo.

Izrecno je dolo€eno, da izpolnjevanje pogojev za pridobitev pravice ugotavlja organ, v katerem je
funkcionar opravljal funkcijo oziroma uprava samoupravne lokalne skupnosti. Clen dologa tudi,
da navedene pravice zagotavlja organ, v katerem je funkcionar opravljal funkcijo oziroma uprava
samoupravne lokalne skupnosti. Glede samih pravic, njihovega uveljavljanja in izvajanja ¢len
dolo€a, da se smiselno uporabljajo dolobe 19., 20., 21., 22., 23. in 24. {lena tega zakona.

K 33. €lenu

Glede na to, da zakon doloca pravice funkcionarjev, predlagatelj ocenjuje, da je ustrezna reSitev,
po kateri ima funkcionar pravico vloziti zahtevo za uveljavljanje svojih pravic po tem zakonu ter
tudi pravico do ugovora zoper odlo€itve pristojnih organov o njegovih pravicah in obveznostih.
Zahtevo za varstvo pravic in ugovor zoper odlo€itev vlozi funkcionar pri organu, ki je pristojen za
odlocitev o pravicah in obveznostih (na primer minister na ministrstvo, v katerem opravlja funkcijo,
Zupan na pristojno komisijo ob¢inskega sveta). Ugovor zoper odloCitev pristojnega organa vloZi
funkcionar v roku 15 dni od prejema odloCitve o pravicah in obveznostih. Zakon dolo¢a, da
pristojni organ v primeru ugovora preizkusi svojo odlo€itev in jo lahko v primeru, da ugotovi, da ni
bila pravilna oziroma zakonita, tudi spremeni. Pristojni organ o zahtevi oziroma ugovoru odloci z
odlogbo. Ce se funkcionar z odlogitvijo o svoji zahtevi oziroma ugovoru ne strinja ali pa &e pristojni
organ ne odlo€i v 30 dneh od vloZitve zahteve za uveljavljanje pravic ali ugovora zoper odlocCitev
o pravicah in obveznostih, lahko zahteva varstvo svojih pravic pri pristojnem delovnem sodisc¢u.

K 34. €lenu

Predlagani ¢len ureja nadzor nad izvajanjem doloCb tega zakona in aktov, izdanih na njegovi
podlagi. Nadzor bo opravljala in8pekcija, pristojna za sistem javnih usluZbencev, razen nadzora
nad pravicami funkcionarja po prenehanju funkcije, ki ga bo izvajala, tako kot doslej, proracunska
inSpekcija na podlagi pooblastil, ki jih dolo¢a Zakon o javnih financah v prvem in drugem odstavku
104. clena. Proracunska indpekcija je bila Ze sedaj pristojna za izvajanje nadzora nad
uveljavljanjem pravice do nadomestila place po prenehanju funkcije. To ureditev vsebujejo tudi
vsi podro¢ni zakoni, ki dolo¢ajo pravice funkcionarjev.

Clen izrecno dologa, da bo nadzor nad pravicami poklicnih funkcionarjev v éasu trajanja njihove
funkcije, opravljala inSpekcija, pristojna za sistem javnih usluzbencev, medtem ko bo nadzor nad
pravicami poklicnih funkcionarjev po koncu opravljanja funkcije, opravljala proracunska
in8pekcija. Proracunska indpekcija bo tako kot doslej pristojna za opravljanje nadzora nad pravico
do nadomestila place po prenehanju funkcije, na podlagi tega zakona pa bo pristojna tudi za
izvajanje nadzora nad pravico do vrnitve na prejSnje delo.

Glede nadzora nad izvajanjem pravice do pravne pomoci pojasnjujemo, da bo za nadzor nad to
pravico tako v Casu opravljanja funkcije kot tudi po prenehanju funkcije, izvajala inSpekcija,
pristojna za sistem javnih usluZbencev, s €imer se zagotovi enoten nadzor nad izvajanjem iste
pravice.

K 35. ¢lenu

Clen ureja pooblastila indpektorja za sistem javnih usluzbencev, ki opravlja in$pekcijski nadzor
po uradni dolZznosti. InSpektor ima za opravljanje inSpekcijskega nadzora pravico vstopiti v
prostore organa in samoupravne lokalne skupnosti, v kateri funkcionar opravlja funkcijo,
vpogledati v vso dokumentacijo in v evidence podatkov v zvezi s pravicami, ki jih dolo¢a ta zakon.
Organ ali samoupravna lokalna skupnost, v kateri funkcionar opravlja funkcijo, mora inSpektorju
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zagotoviti pogoje za delo in informacije, potrebne za izvedbo inSpekcijskega nadzora. Prav tako
je dolo€eno, da lahko indpektor pridobi in uporabi osebne in druge podatke iz uradnih evidenc in
drugih zbirk podatkov, ki so potrebni za izvedbo inSpekcijskega nadzora.

K 36. ¢lenu
V ¢&lenu je doloCeno, da inSpektor pooblastilo za opravljanje nadzora izkazuje s sluzbeno
izkaznico.

Drugi odstavek dolo¢a, da inSpektor o opravljenem pregledu sestavi zapisnik in ga najkasneje v
30 dneh od opravljenega pregleda poslje organu ali samoupravni lokalni skupnosti, v kateri je bil
opravljen nadzor. Ta lahko v osmih dneh od vroCitve zapisnika vloZi ugovor pri ministrstvu,
pristojnemu za javno upravo, ki o ugovoru odloci. OdloCitev o ugovoru postane sestavni del
zapisnika.

K 37. ¢lenu

Clen dolo¢a ukrepe indpektorja za sistem javnih usluzbencev. Ce indpektor ugotovi nezakonitosti
ali nepravilnosti v poslovanju po tem zakonu, odredi organu ali samoupravni lokalni skupnosti
ukrepe, ki so potrebni za odpravo nezakonitosti ali nepravilnosti.

K 38. ¢lenu
Clen ureja kazenske dolocbe.

V prvem odstavku je doloCena globa v viSini 500 eurov, s katero se kaznuje za prekrdek
odgovorna oseba organa ali samoupravne lokalne skupnosti, ki ovira ali onemogoc€i vstop
inSpektorja v prostore, ne zagotovi dostopa do dokumentacije in evidenc, potrebnih za izvedbo
inSpekcijskega nadzora, ali ne predloZi pravoCasno zahtevane dokumentacije, potrebne za
izvedbo indpekcijskega nadzora ali ¢e v dolo¢enem roku ne izpolni odrejenega ukrepa inSpektorja
iz 37. ¢lena.

V drugem odstavku je za krSitve dolocb, ki urejajo uveljavljanje pravice do nadomestila place po
prenehanju mandata dolo¢ena globa v viSini 1.000 evrov. TakSno viSino globe za navedena
prekrska vsebujejo tudi vsi podrocni zakoni, ki dolo€ajo pravice funkcionarjev, dolo¢al pa jo je tudi
Zakon o funkcionarjih v drzavni organih.

V tretjem odstavku je dolo¢ena globa v visini od 1.000 do 10.000 eurov, s katero se kaznuje za
prekrSek odgovorna oseba organa ali samoupravne lokalne skupnosti, ki dolo€i oziroma izpla¢a
povracilo stroSkov v zvezi z opravljanjem funkcije in drugih prejemkov v drugacni visini in pod
drugacnimi pogoji, kot jih dolo€a zakon, ne sklene dogovora o nacinu vrnitve preve¢ izplacanih
zneskov oziroma ne vlozi tozbe zoper funkcionarja, ¢e ne pride do dogovora glede vrnitve prevec
izplaGanih zneskov; ki funkcionarju, ki poklicno opravlja funkcijo, dolo¢i oziroma izplaca
nadomestilo za neizrabljen letni dopust v nasprotju s tem zakonom.

Cetrti odstavek se upo$tevaje dolotbe Zakona o prekrskih daje pooblastilo za izrek globe v
znesku, ki je visji od najniZjega predpisanega v hitrem prekrSkovnem postopku.

K 39. €lenu

Clen dopolnjuje Zakon o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 — uradno pregiséeno
besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14, 55/17 in 163/22), na
podlagi katerega se bodo po uveljavitvi Zakona o funkcionarjih naloge namestnika generalnega
sekretarja vlade opravljale v statusu funkcionarja. Navedena ureditev je potrebna upoStevaje
naloge, ki jih opravlja generalni sekretar vlade kot funkcionar. Ta namrec v skladu z Zakonom o
vladi vodi generalni sekretariat in po navodilih predsednika vlade skrbi za pripravo sej vlade in
izvrSevanje njenih odloditev ter opravlja druge naloge v zvezi z organizacijo dela v vladi in vladnih
sluzbah. Konkretne naloge generalnega sekretariata Vlade so podrobneje dolo¢ene z Odlokom
o ustanovitvi Generalnega sekretariata Vlade Republike Slovenije. Glede na prej pojasnjeno
vsebino nalog generalnega sekretarja vlade, ki jih opravlja v statusu funkcionarja ter dejstvo, da
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namestnik generalnega sekretarja vlade opravlja po vsebini iste naloge, je ustrezno, da tudi
namestnik generalnega sekretarja vlade opravlja te naloge kot funkcionar.

Clen dolo&a, da ima generalni sekretar viade najveé dva namestnika, ki ju enako, kot je doloeno
za generalnega sekretarja vlade, imenuje in razreSi vlada, doloc¢eno pa je tudi, da funkcija
namestnika generalnega sekretarja vlade preneha z razreSitvijo, z odstopom ali s prenehanjem
funkcije generalnega sekretarja vlade.

Za pravice namestnika generalnega sekretarja vlade do place in nadomestil ter drugih osebnih
prejemkov in povracil, do socialnega zavarovanja in dopustov ter za pravice po prenehanju
mandata, se bodo uporabljale dolo¢be zakona, ki ureja funkcionarije.

Clen v drugi togki spreminja 32. &len Zakon o Vladi Republike Slovenije, ki doloda obveznost
opravljanja tekocih poslov funkcionarjev, ki jih imenuje vlada po prenehanju funkcije (po
spremembi 32. Clena generalni sekretar vlade in njegov namestnik), in sicer do imenovanja
novega funkcionarja. S predlagano dopolnitvijo se med funkcionarje, ki morajo po prenehanju
funkcije opravljati tekoCe posle, doda namestnika generalnega sekretarja vlade, medtem ko
predstojnik organa v sestavi ministrstva ter predstojnik vladne sluzbe v skladu s sistemsko
ureditvijo ne opravljata tekocih poslov, saj nista funkcionarja. Dodatno se redakcijsko popravlja
Se besedilo v delu, ki se nanaSa na zagotavljanje pravic funkcionarjev vlade v zvezi s
prenehanjem mandata, ker se s prehodno dolo¢bo 42. ¢lena Zakona o funkcionarjih ¢rta drugi
odstavek, zato je treba popraviti tudi besedilo v tretiem odstavku 32. ¢lena Zakona o Vladi
Republike Slovenije.

Kot izhaja iz obrazloZitve k 49. ¢lenu se bo navedena sprememba in dopolnitev Zakona o Vladi
Republike Slovenije zacela uporabljati z nastopom funkcije prve vlade po uveljavitvi tega zakona.
Navedeno pomeni, da bo prva nova vlada, ki bo po uveljavitvi tega zakona nastopila funkcijo,
prvi€¢ imenovala namestnika generalnega sekretarja vlade kot funkcionarja.

K 40. ¢lenu

Povracila stroskov in drugi prejemki so bila od leta 2012 za funkcionarje najprej urejena v ZUJF,
nato v ZSPJS-A in sedaj v Zakonu o skupnih temeljih placnega sistema (Uradni list RS, §t. 95/24).
Ze pred letom 2012 je Zakon o poslancih v 28. &lenu taksativno dologal nabor povradil stroskov
in drugih prejemkov, do katerih so upravieni poslanci, in sicer poleg povracil, ki jih sedaj enotno
za vse funkcionarje dolo¢a predlog zakona v 14. ¢lenu, tudi pravico poslanca do povracila
stroSkov prevoza ob dela prostih dneh iz kraja, kjer ima sluZzbeno stanovanje, do kraja stalnega
prebivaliS¢a in nazaj, pravico do povracila stroSkov selitve iz kraja stalnega prebivalis€a v kraj,
kjer ima sluzbeno stanovanje, in nazaj ter pravico do povracila stroSkov za izobraZevanje.
Predlagana sprememba veljavnega 28. &lena Zakona o poslancih torej ni ureditev nove pravice,
ampak le redakcijski popravek ¢lena zaradi enotne doloCitve povracil stroskov in drugih
prejemkov v 14. ¢lenu tega zakona.

Predlagatelj namre€ ne posega v podro¢ne zakone, ki Ze sedaj dolo€ene pravice funkcionarjev
urejajo dodatno ali drugace, kar izhaja iz vrste in znacilnosti funkcije, zato ostaja nespremenjena
ureditev nekaterih pravic iz posebnih zakonov kot npr. pravice poslancev do poslanskega pavsala
in pravice do povracila stroSkov prevoza iz kraja, kjer ima sluzbeno stanovanje, do kraja stalnega
prebivaliS€a in nazaj, ostale pravice poslancev do povracil stroSkov in drugih prejemkov pa ureja
predlog zakona v 14. &lenu.

Pravica do povracila stroSkov za izobrazevanje se nadomesti s pravico do usposabljanja in
izpopolnjevanja, saj se poslanci v ¢asu opravljanja funkcije za namene opravljanja funkcije ne
izobrazujejo v smislu pridobitve formalne stopnje izobrazbe, kot navedeno v obrazlozitvi k 42.
¢lenu predloga zakona, se pa usposabljajo in izpopolnjujejo. Prav tako se pravica do povracila
stroSkov selitve v sluzbeno stanovanje in nazaj €rta, saj so sluzbena stanovanja poslancev v
celoti opremljena in poslanci in poslancem s selitvijo stro8ki ne nastajajo.
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Glede na to, da se s tem zakonom redakcijsko spremeni besedilo 28. ¢lena in doloCi prenehanje
veljave prvega odstavka 29. ¢lena Zakona o poslancih, se uposStevaje navedeno besedilo 30.
¢lena Zakona o poslancih spremeni tako, da ta dolo¢a, da drzavni zbor oziroma pristojno delovno
telo dolo€i pogoje in viS§ino meseénega pavS$alnega zneska za pokrivanje stroSkov pri opravljanju
funkcije v zvezi z delom v volilni enoti (ne pa tudi pogoje in viSine ostalih povracil stroSkov in
drugih prejemkov, saj je to vsebina tega zakona).

K 41. ¢lenu

Clen v prvi togki spreminja besedilo 53. élena Zakona o sodniski sluzbi in sicer na koncu prvega
stavka veljavne dolo¢be zaradi poenotenja ureditve nadomestila plae za letni dopust in izredni
placani dopust z ureditvijo, ki velja tako za funkcionarje, za katere se bo uporabljal 12. ¢len
predloga zakona, kot tudi za drzavne tozilce, dodaja zapis »za polni delovni Cas«. V veljavnem
53. ¢lenu Zakona o sodniski sluzbi se zaradi poenotenja (podrobneje zapisano v obrazlozitvi k
12. ¢lenu) nadalje ¢rta drugi stavek, ki dolo¢a pravico do nadomestila place za ¢as zadrzanost z
dela zaradi bolezni ali poskodbe, ki ni povezana z delom.

Povracila stroskov in drugi prejemki so bila od leta 2012 za funkcionarje najprej urejena v ZUJF,
nato v ZSPJS-A in sedaj v Zakonu o skupnih temeljih placnega sistema (Uradni list RS, §t. 95/24).
Ze pred letom 2012 je Zakon o sodniki sluzbi v 55. &lenu taksativno dologil nabor povradil
strosSkov in drugih prejemkov do katerih so upravi¢eni sodniki, in sicer poleg povracil, ki jih sedaj
enotno za vse funkcionarje dolo¢a predlog zakona v 14. ¢lenu, tudi pravico sodnika do povracila
stroSkov selitve iz kraja stalnega prebivaliS¢a v kraj, kjer ima sluzbeno stanovanje in nazaj,
pravico do povracila stroSkov prevoza ob dela prostih dnevih, iz kraja, kjer ima sodnik sluzbeno
stanovanje, do kraja stalnega prebivaliS¢a, in nazaj ter pravico do povracila stroSkov za
izobrazevanje. Predlagana sprememba 55. ¢lena ni ureditev novih pravic, ampak le redakcijski
popravek Elena zaradi enotne dolocCitve povradil stroskov in drugih prejemkov v 14. €lenu tega
zakona.

Kot navedeno v obrazloZitvi prejSnjega Clena, predlagatelj ne posega v podrocne zakone, ki Zze
sedaj dolocene pravice funkcionarjev urejajo dodatno ali drugace, kar izhaja iz vrste in znacilnosti
funkcije. Tako ostaja nespremenjena ureditev pravice sodnikov do povracila stroSkov prevoza iz
kraja, kjer ima sluzbeno stanovanje, do kraja stalnega prebivaliS¢a in nazaj, pravica do povracila
stroSkov izobraZzevanja in pravica do povracila stroSkov selitve iz kraja stalnega prebivalis¢a v
kraj kjer ima sluzbeno stanovanje in nazaj, ostale pravice sodnikov do povracil stroSkov in drugih
prejemkov pa ureja predlog zakona v 14. ¢lenu.

V skladu s predlagano spremembo 55. ¢lena Zakona o sodniSki sluzbi je dolo¢eno tudi, da
izplacilo prejemkov in povracil, do katerih je sodnik upravi¢en v skladu z Zakonom o sodniski
sluzbi in zakonom, ki ureja pravice funkcionarjev, odobri predsednik sodis¢a. Glede na to, da
Zakon o poslancih pravice do povracila strodkov selitve ne bo urejal veg, je bilo v tej zvezi treba
sklic na predpis, ki velja za poslance drzavnega zbora, ¢rtati. Z namenom poenotenja povradil
stroskov v zvezi s selitvijo je dolo¢eno, da pogoje in visino povracila stroSkov selitve ter povracilo
stroSkov izobraZevanja, doloCi predsednik vrhovnega sodiS¢a, ¢e Zakon o sodniski sluzbi ne
dolo¢a drugace.

K 42. €lenu

Podobno kot v obrazlozitvi k predhodnemu ¢lenu predlagatelj pojasnjuje, da veljavni Zakon o
ustavnem sodis€u v 74. €lenu taksativno dolo€a nabor povradil stroskov in drugih prejemkov do
katerih so upraviceni sodniki ustavhega sodis€a, in sicer poleg povradil, ki jih sedaj enotno za vse
funkcionarje dolo¢a predlog zakona v 14. €lenu, tudi pravico ustavnega sodnika do povracila
stroSkov prevoza ob dela prostih dnevih iz kraja, kjer ima sluZzbeno stanovanje, do kraja stalnega
prebivali§€a in nazaj, pravico povracila stroSkov selitve iz kraja stalnega prebivaliS¢a v kraj, kjer
ima sluzbeno stanovanje, in nazaj ter pravico do povracila stroSkov za izobraZevanje. Predlagana
sprememba 74. ¢lena ni ureditev novih pravic, ampak le redakcijski popravek ¢lena zaradi enotne
dolocitve povracil stroSkov in drugih prejemkov v 14. ¢lenu tega zakona.
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Tako kot navedeno v obrazlozitvi k predhodnemu clenu, bodo pravice ustavnih sodnikov do
povradcil stroSkov in drugih prejemkov, upostevaje 14. ¢len predloga zakona in dolo¢bi 42. ¢lena
predloga zakona, ki redakcijsko popravija 74. Clen Zakona o ustavnem sodidCu, ostali
nespremenjeni.

V dolocbi 74. ¢lena Zakona o ustavnhem sodiS€u se ohranja pravica ustavnega sodnika do
povradila strokov za izobraZevanje (v smislu pridobitve formalne izobrazbe). Ceprav Zakon o
ustavnem sodiS€u pravice do izobrazevanja (z izjemo navedbe povracil stroSkov za
izobrazevanje) konkretneje ne doloc¢a (kot je na primer ta pravica konkretno opredeljena v Zakonu
o sodniski sluzbi), predlagatelj zakona v pravico do povracila stroSkov za izobrazevanje ne
posega. Poudarja pa, da je treba loCevati med pravico do izobraZevanja ter pravico do
usposabljanja in izpopolnjevanja.

Usposabljanje se namenjeno pridobivanju prakti¢nih znanj in vescin, ki so potrebne za opravljanje
dolo€enega dela ali funkcije in je obi¢ajno kratkotrajno in specificno za dolo€¢eno delovno mesto
ali funkcijo (kot na primer uporaba digitalnih orodij za analizo zakonodaje in sodne prakse, javna
komunikacija in obvladovanje medijskih nastopov, varovanje tajnih podatkov in sodnidke
diskrecije). Izpopolnjevanje je namenjeno poglabljanju in izboljSanju obstojec¢ih znanj in vescin,
da se zaposleni in funkcionariji lahko bolje prilagodijo spremembam ali novostim na svojem
podrocju, pogosto gre za nadgradnjo predhodno pridobljenih kompetenc (na primer: seminarji o
novi ustavni sodni praksi (domaci in tuji primeri), usposabljanje o razmerju med nacionalnim
pravom in pravom EU, strokovne delavnice o ¢lovekovih pravicah in mednarodnih konvencijah).
Izobrazevanje je SirSe in bolj celovito, saj vkljuCuje sistemati€no pridobivanje teoretiCnih in
praktinih znanj, pogosto povezano s formalnim Solskim sistemom in lahko vodi do pridobitve
novih kvalifikacij ali stopnje izobrazbe (na primer: podiplomski Studij ali doktorat iz prava (npr.
mednarodno pravo, Clovekove pravice), specializacija v dolo€enem pravnem podrocju (npr.
gospodarsko pravo, kazensko pravo), mednarodni programi za sodnike (npr. Studijska izmenjava
pri Evropskem sodiS¢u v Luksemburgu ali Strasbourgu).

Ustavnim sodnikom, enako kot vsem funkcionarjem, pripada pravica do usposabljanja in
izpopolnjevanja ter povracila stroSkov v tej zvezi skladno z Zakonom o funkcionarjih.

Tako kot doslej je dolo¢eno, da pogoje in viSino povracCila stroSkov selitve iz kraja stalnega
prebivaliS¢a v kraj, kjer ima ustavni sodnik sluZzbeno stanovanje in nazaj ter povracila stroSkov
izobraZzevanja, dolo€i ustavno sodiSce.

K 43. €lenu

S predlagano dopolnitvijo se spreminja 62. ¢len Zakona o drzavnem svetu in sicer na nacin, da
se v Zakonu o drzavnem svetu (in ne v predlaganem zakonu) uredi placilo za opravljanje
nepoklicne funkcije ¢lana in podpredsednika drzavnega sveta. Predlagana dolo¢ba po vsebini v
niCemer ne spreminja Ze sedaj veljavne ureditve, kot je bila dolo¢ena z Zakonom o dopolnitvi
Zakona o funkcionarjih v drzavnih organih (Uradni list RS, st. 21/13). Ta je dolo€il, da ima ¢lan
drzavnega sveta pravico do placila za opravljanje funkcije ter do povracila stroSkov, ki jih ima v
zvezi z opravljanjem funkcije.

Clen tako kot doslej veze dologitev visine plagila za opravljanje funkcije ¢lana in podpredsednika
drZzavnega sveta na osnovno placo predsednika drzavnega sveta. Dolo€a, da lahko znaSa placilo
za opravljanje funkcije najvec tretjino navedene osnovne place, pri Cemer pa doloCitev konkretne
viSine in pogoje, ob izpolnjevanju katerih ¢lanom in podpredsedniku drZzavnega sveta placilo
pripada, tako kot doslej prepuSca posebnemu aktu, ki ga sprejme sam drZzavni svet.

Predlog zakona v 8. ¢lenu namre¢ dolo¢a, da imajo funkcionarji, ki funkcijo opravljajo nepoklicno,
pravico do placila za opravljanje funkcije in povracila stroskov, ki jih ima v zvezi z opravljanjem
funkcije, v skladu z podro¢nim zakonom. Zato je sistemsko ustrezno, da se dopolnijo dolo¢cbe
Zakona o drzavnem svetu, na nacin, da se v njem uredijo pravice funkcionarjev, ki v drzavnem
svetu funkcijo opravljajo nepoklicno. Doslej je namre€ te pravice urejal Zakon o funkcionarjih v
drzavnih organih, kar pa z vidika predlagane sistemske urejenosti (8. ¢len), ve¢ ni ustrezno. S
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predlagano dopolnitvijo predlagatelj ne posega v vsebino Zakona o drzavnem svetu, v delu, ki se
nanaSa na volitve drzavnih svetnikov, prav tako pa ne posega v doslej veljavno ureditev glede
placil za opravljanje nepoklicne funkcije drzavni svetnikov.

K 44. ¢lenu

Sprememba in dopolnitev Zakona o varuhu clovekovih pravic je potrebna zaradi doloCitve
pristojnega organa, ki odloc¢a o pravici funkcionarja do nadomestila place po prenehanju funkcije.
Na novo je ta organ na sploSno Ze urejen v tretiem odstavku 4. ¢lena predloga zakona, zato je s
spremembo treba uskladiti tudi dolocbe Zakona o varuhu ¢Elovekovih pravic, ki odslej dolo¢ajo, da
o pravici do nadomestila place po prenehanju funkcije za varuha ¢lovekovih pravic odloa na
novo imenovani varuh ¢lovekovih pravic, ¢e pa ta e ni imenovan, pa DrZzavni zbor ali od njega
pooblas¢eno telo (mandatno volilna komisija drzavnega zbora).

Podobno je bilo treba dolo€iti tudi pristojni organ, ki bo odlo¢al o nadomestilu place po prenehanju
funkcije namestnika varuha, ki bo odslej varuh Elovekovih pravic, ¢e pa ta (Se) ne bo imenovan
pa drzavni zbor ali od njega pooblas¢eno telo (mandatno volilna komisija drzavnega zbora).

Ostale spremembe so redakcijske narave zaradi spremembe organa odlo¢anja.

K 45. €lenu

Podobno kot je zapisano v obrazloZitvi k prejSnjemu ¢lenu je sprememba Zakona o radunskem
sodis€u potrebna zaradi doloCitve pristojnega organa, ki odloa o pravici funkcionarja do
nadomestila place po prenehanju funkcije. Na novo je ta organ na sploSno ze urejen v tretjiem
odstavku 4. ¢lena predloga zakona, zato je s spremembo treba uskladiti tudi dolo¢be Zakona o
racunskem sodiS¢u. O pravici do nadomestila place predsednika racunskega sodiS¢a bo odlocal
novi predsednik racunskega sodis¢a, Ce ta Se ne bo imenovan, pa drzavni zbor ali od njega
pooblasceno telo (mandatno volilna komisija drzavnega zbora). O pravici do nadomestila place
namestnika racunskega sodiS¢a bo odlo¢al predsednik raCunskega sodid€a, ¢e pa ta ne bo
imenovan pa drzavni zbor ali od njega pooblas¢eno telo (mandatno volilna komisija drzavnega
zbora).

Ostale spremembe so redakcijske narave zaradi spremembe organa odlo¢anja.

K 46. ¢lenu

Zakon o lokalni samoupravi v 34.a ¢lenu dolo¢a, da podzupanu, ki opravlja funkcijo nepoklicno,
pripada placilo najvec v visini 50% place, ki bi jo dobil, e bi funkcijo opravljal poklicno in da ¢lanu
obcinskega sveta, razen podZupanu, pripada sejnina za udeleZbo na seji obCinskega sveta ali
seji delovnega telesa obcinskega sveta. Obcinski svet s svojim aktom doloci merila za izplailo
sejnin za €lane obcinskih svetov, ¢lane delovnih teles ob&inskega sveta in ¢lane drugih ob&inskih
organov.

Predlagana dolocba sledi ureditvi v 8. ¢lenu predloga zakona, ki dolo¢a, da ima funkcionar, ki
nepoklicno opravlja funkcijo, poleg pravice do placila za opravljanje funkcije tudi pravico do
povracila stroskov, ki jih ima v zvezi z opravljanjem funkcije, v skladu z zakonom, ki ureja
nepoklicno opravljanje funkcije. Predlagana dolo¢ba formalno normativno ureja izvajanje
povracila stroSkov za nepoklicno opravljanje funkcije, ki jo samoupravne lokalne skupnosti ze
sedaj urejajo s svojimi predpisi.

Zato se s predlagano prehodno dolo¢bo za€asno, do ureditve v Zakonu o lokalni samoupravi, za
obracun stroSkov nepoklicnemu funkcionarju v obgini, ki nastanejo v zvezi z opravljeno sluzbeno
potjo, uporabljajo dolocbe predlaganega zakona. Funkcionarjem, ki v samoupravni lokalni
skupnosti nepoklicno opravljajo funkcijo zaradi opravljanja funkcije na sluzbeni poti, pripada
povracilo stroSkov v enaki visini in pod enakimi pogoji, kot to velja funkcionarje, ki poklicno
opravljajo funkcijo, in sicer:

— stro$ki in obracun stroSkov na sluzbenem potovanju v drZzavi
— dnevnice za sluzbeno potovanje v drzavi,
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— kilometrina za uporabo lastnega avtomobila za sluZzbene namene v drzavi in
— stroski prenoCevanja na sluzbenem potovaniju.

Prav tako predlagani ¢len dolo¢a, da funkcionarju, ki v .samoupravni lokalni skupnosti funkcijo
opravlja nepoklicno (torej Zupanu, podzupanu in ¢lanu ob&inskega sveta, ki funkcijo opravljajo
nepoklicno) pripada tudi povracilo stroSkov prevoza na sejo obcinskega sveta, in sicer v enaki
viSini in pod enakimi pogoiji, kot to velja za funkcionarje, ki poklicno opravljajo funkcijo za povracilo
strosSkov prevoza na delo in z dela.

Clen dolo¢a, da bo pravice do povradil stroskov iz tega ¢lena za nepoklicne funkcionarje lokalne
samoupravne skupnosti ugotavljala in zagotavljala uprava samoupravne lokalne skupnosti.

K 47. €lenu

Zakon o skupnih temeljih sistema pla¢ v javnem sektorju (Uradni list RS, §t. 95/24, v nadaljnjem
besedilu: ZSTSPJS) v 60. ¢lenu dolo¢a, da je osnovna placa funkcionarja dolo¢ena s placnih
razredom, v katerega je uvrs€ena posamezna funkcija oziroma s placnim razredom, ki ga je
funkcionar pridobil z napredovanjem, e funkcionar lahko napreduje v skladu z zakonom.
Uvrstitev posameznih funkcij v placne razrede se doloCi z zakonom, pri ¢emer so uvrstitev in
razponi moznih napredovan;j v visji placni razred doloc¢eni v Prilogi 2, ki je sestavni del ZSTSPJS.

S predlogom zakona je na novo doloCen status funkcionarja za namestnika generalnega
sekretarja vlade. V tem €lenu se za namen doloc€itve place do ureditve v zakonu, ki ureja sistem
pla¢ v javnem sektorju, funkcija namestnika generalnega sekretarja vlade (Sifra A0O10221) uvrs¢a
v 59. placni razred v novi placni lestvici po ZSTSPJS. Izhodis¢e za dolocitev placnega razreda
namestnika generalnega sekretarja vlade je bilo razmerje Stirih plaénih razredov med plaénim
razredom funkcije ministra (od 62. do 64. placni razred) in funkcije drzavnega sekretarja (od 58.
do 60. plac¢ni razred). Glede na to, da gre v primeru generalnega sekretarja vlade in njegovega
namestnika za primerljivo razmerje kot pri ministru in drzavnem sekretarju, in je funkcija
generalnega sekretarja vlade uvrs€ena v 63. placni razred, se funkcija namestnika generalnega
sekretarja vlade, upostevaje razmerje Stirih placnih razredov razlike, uvrsti v 59. plaéni razred.

Za postopno pridobitev pravice do visje place funkcionarja, ki bo imenovan na funkcijo po zacetku
veljavnosti 39. in tega Clena predloga zakona, se od imenovanja do vkljuéno 31. decembra 2027,
enako kot za vse ostale funkcionarje uporabljajo dolocila 101. ¢lena in 102. ¢lena ZSTSPJS.
Hkrati pa se, smiselno enako, kot to doloca osmi odstavek 101. ¢lena ZSTSPJS za ostale
funkcionarije, ki opravljajo funkcije izvrSilne veje oblasti (vkljucno s funkcijo generalnega sekretarja
vlade), tudi za funkcionarja, ki opravlja funkcijo namestnika generalnega sekretarja vlade doloca,
da se mu do izteka mandata drzavnega zbora, ki teCe ob uveljavitvi ZSTSPJS in v obdobju
opravljanja tekoCih poslov po prenehanju mandatnega obdobja drZzavnega zbora, ki teCe ob
uveljavitvi ZSTSPJ, ne izplacuje razlika iz 1.b tocke prvega odstavka 101. ¢lena ZSTSPJS
oziroma Cetrtega odstavka 102. ¢lena ZSTSPJS. Funkcionarju, ki bo opravljal funkcijo po izteku
tega obdobja, se placa doloci v skladu z 102. ¢lenom ZSTSPJS, pravico do izplacila visje place
pa pridobi postopno in na nadin, dolo¢en v 101. ¢lenu ZSTSPJS.

Ker gre pri namestniku generalnega sekretarja vlade za novo funkcijo, se za namen izracuna
razlike in postopne pridobitve pravice do visje place po ZSTSPJS, v tretjem odstavku tega ¢lena
doloca placéni razred, v katerega bi bila uvrS€ena funkcija namestnika generalnega sekretarja
vlade na dan 31. december 2024 (v placni lestvici po Zakonu o sistemu pla¢ v javnem sektorju)
in sicer 59. placni razred.

Tudi ta €len se bo skladno z dolo¢bo Cetrtega odstavka 49. €lena tega zakona pricel uporabljati z
nastopom funkcije prve vlade po uveljavitvi tega zakona.

K 48. €lenu

Veljavna Uredba o povracilu stroSkov za sluzbena potovanja v tujino (Uradni list RS, $t. 76/19,
180/20 in 116/21), ki ureja povracilo stroSkov za sluzbena potovanja v tujino za javne usluzbence
in funkcionarje v drzavnih organih, samoupravnih lokalnih skupnostih, javnih agencijah, javnih
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skladih, javnih zavodih, javnih gospodarskih zavodih ter drugih osebah javnega prava, ki so
posredni uporabniki drzavnega proracuna ali prorauna samoupravne lokalne skupnosti, je bila
sprejeta na podlagi Zakona za uravnotezenje javnih financ (Uradni list RS, st. 40/12, 96/12 —
ZPIZ-2, 104/12 — ZIPRS1314, 105/12, 25/13 — odl. US, 46/13 — ZIPRS1314-A, 56/13 — ZStip-1,
63/13 — ZOsn-l, 63/13 — ZJAKRS-A, 99/13 — ZUPJS-C, 99/13 — ZSVarPre-C, 101/13 —
ZIPRS1415, 101/13 — ZDavNepr, 107/13 — odl. US, 85/14, 95/14, 24/15 — odI. US, 90/15, 102/15,
63/16 — ZDoh-2R, 77/17 — ZMVN-1, 33/19 — ZMVN-1A, 72/19, 174/20 — ZIPRS2122 in 139/22 —
ZSPJS-AA). Glede na to, da bo pravno podlago za ureditev povracil stroSkov za sluzbena
potovanja v tujino za funkcionarje predstavljal ta zakon, bo vlada morala sprejeti novo uredbo, s
katero bo uredila povradila stroskov za sluzbena potovanja v tujino za funkcionarje. Clen dologa
Sestmesecni rok za sprejem nove uredbe, ki bo upostevaje Cetrti odstavek 14. ¢lena tega zakona
za funkcionarje, ki poklicno opravljajo funkcijo, dolocila viSino dnevnic za sluzbena potovanja v
tujino glede na stroSke v posamezni drZzavi oziroma kraju, povracCila stroSkov za prenocisce,
povracila stroSkov prevoza in povracila drugih stroSkov, nastalih na sluzbenem potovanju v tujino.

Vlada uskladi Uredbo o organih v sestavi ministrstev (Uradni list RS,
§t. 35/15, 62/15, 84/16, 41/17, 53/17, 52/18, 84/18, 10/19, 64/19, 64/21, 90/21, 101/21, 117/21,
78122, 91/22, 25/23, 127/23 in 19/24) s tem zakonom v enem mesecu po uveljavitvi tega zakona.

Clen prav tako dolo¢a, da se v enem mesecu po uveljavitvi tega zakona uskladita Uredba o
organih v sestavi ministrstev (zaradi novih pristojnosti InSpektorata za javni sektor) in Odlok o
ustanovitvi Generalnega sekretariata Vlade Republike Slovenije (uskladitev s spremembo in
dopolnitvijo 25. in 32. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije).

K 49. ¢lenu
Clen ureja pricetek uporabe pravice do pravne pomodi.

V prvem odstavku je predlagano, da se za funkcionarja, ki v €asu uveljavitve zakona opravlja
funkcijo, dolo¢be glede pravice do pravne pomoci iz 19. do 24. ¢lena in 32. ¢lena prvi¢ uporabijo
za odSkodninske postopke, ki se bodo zaceli voditi zoper funkcionarja po zaCetku veljavnosti
zakona.

Ne glede na navedeno pa je posebej za funkcionarje, ki mandat za opravljanje funkcije dobijo na
splosnih volitvah (poslanci, drzavni svetniki, Zupani, obcCinski svetnik, predsednik republike)
dolo€eno, da se bodo dolo¢be glede pravice do pravhe pomoci iz 19. do 24. ¢lena in 32. ¢lena
prvi¢ uporabile za odSkodninske postopke, ki se bodo zaceli voditi po zaCetku opravljanja funkcije,
za katero bodo dobili mandat na prvih naslednjih splosnih volitvah po zacetku veljavnosti tega
zakona. Navedeno pomeni, da funkcionarji, ki ob uveljavitvi tega zakona opravljajo navedene
funkcije, pravice do pravne pomoci nimajo (prav tako nimajo tudi pravice do pravne pomoci po
prenehanju funkcije).

Clen v &etrtek odstavku dolo¢a, da se spremenjeni in dopolnjeni 25. in 32. &len Zakona o Vladi
Republike Slovenije in 47. ¢len tega zakona zacnejo uporabljati z nastopom funkcije prve vliade
po uveljavitvi tega zakona. Navedeno pomeni, da bo prva nova vlada, ki bo po uveljavitvi tega
zakona nastopila mandat, imenovala namestnika generalnega sekretarja vlade kot funkcionarja.

K 50. ¢lenu
Clen v celoti razveljavlja Zakon o funkcionarjih v drzavnih organih iz leta 1990, z njegovimi
spremembami in dopolnitvami.

Prav tako ¢len dolo€¢a, da prenehajo veljati:
— dolocbi zakonov, ki se konkretno se sklicujeta na Zakon o funkcionarjih v drzavnih
organih (drugi odstavek 32. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije in peti odstavek
9. ¢lena Zakona o zagotavljanju pogojev za opravljanje funkcije predsednika republike),
— doloébe zakonov, ki urejata povracila stroSkov in druge prejemke, ki jih ureja ta zakon
(prvi odstavek 29. ¢lena Zakona o poslancih in 56. ¢len Zakona o sodniski sluzbi),
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— dolocbe, ki v zakonih urejajo nadomestilo plade za €as odsotnosti z dela zaradi bolezni
ali poskodbe, ki ni povezana z delom (drugi odstavek 25. ¢lena Zakona o poslancih in
drugi odstavek 52. ¢lena Zakona o drzavnem tozilstvu) ter

— doloébe glede doloditve visin prejemkov in povracil stroSkov ter dolo¢be glede pravice
do akontacije in ureditve viSine dnevnic za sluzbena potovanja v tujino (165. ¢len ter 171.
¢len Zakona za uravnotezenje javnih financ v delu, ki veljata za funkcionarje).

Clen dolo¢a, da preneha veljati tudi peti odstavek 38. ¢lena Zakona o poslancih, ki dolo¢a, da
poslanec, ki je bil do potrditve mandata v delovnem razmerju in mu pravice ter obveznosti iz tega
delovnega razmerja na podlagi sporazuma z delodajalcem mirujejo, po prenehanju mandata nima
pravice do nadomestila. Prav tako predlagatelj opozarja, da je predviden sprejem novega Zakona
o javnih usluzbencih, ki bo na novo uredil ,mirovanje”.

Prav tako ¢&len v tretiem odstavku dolo€a, da z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati
Uredba o povracilu stroskov za sluzbena potovanja v tujino in sicer v delu, ki velja za funkcionarije,
ki poklicno opravljajo funkcijo. Navedena uredba pa se uporablja do uveljavitve nove uredbe, ki
bo uredila povracila stroskov za sluzbena potovanja v tujino za funkcionarje, ki poklicno opravljajo
funkcijo.

Izrecno je dolo€eno, da funkcionarji, ki jim je funkcija Ze prenehala pred uveljavitvijo zakona,
pravice do pravne pomoci, nimajo.

K 51. €lenu
Zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

Zakon o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, $t. 24/05 — uradno preciS¢eno besedilo,
109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14, 55/17 in 163/22)

25. ¢len

Za organizacijsko, strokovno in drugo pomo¢€ pri delovanju vliade in usklajevanju dela ministrstev
lahko vlada ustanavlja vladne sluZzbe. Predsednik vlade lahko za te naloge pooblasti tudi resorno
ministrstvo.

Vladno sluzbo vodi minister brez resorja, drzavni sekretar ali direktorica oziroma direktor (v
nadaljevanju: direktor). Direktor vladne sluzbe je odgovoren predsedniku vlade, ministru ali
generalni sekretarki oziroma generalnemu sekretarju (v nadaljevanju: generalni sekretar) viade.

Kot vladna sluzba deluje tudi generalni sekretariat vlade. Generalni sekretariat vlade vodi
generalni sekretar, ki ga imenuje in razreSi vlada na predlog predsednika vlade. Generalni
sekretar po navodilih predsednika vlade skrbi za pripravo sej vlade in izvr§evanje njenih odlo€itev
ter opravlja druge naloge v zvezi z organizacijo dela v vladi in vladnih sluzbah. Generalnemu
sekretarju vlade preneha funkcija z razreSitvijo, z odstopom ali s prenehanjem funkcije
predsednika vlade.

Kot vladna sluzba deluje tudi kabinet predsednika vlade. Ce je predstojnik kabineta predsednika
vlade direktor, ga imenuje in razreSi predsednik vlade. PoloZaj mu preneha z razresitvijo,
odstopom ali s prenehanjem funkcije predsednika vlade, za postopek njegove izbire pa se ne
uporabljajo dolocbe zakona, ki ureja javne usluZbence.

32. ¢len

Za pravice predsednika vlade, ministrov in generalnega sekretarja viade do place in nadomestil
ter drugih osebnih prejemkov in povracil, do socialnega zavarovanja in dopustov ter za pravice
po prenehanju mandata se smiselno uporabljajo dolo¢be zakona o poslancih (Uradni list RS, st.
48/92).

Za pravice drzavnih sekretarjev in predstojnikov organov v sestavi ministrstev ter predstojnikov
vladnih sluzb do pla¢e in nadomestil ter drugih osebnih prejemkov in povracil, do socialnega
zavarovanja in dopustov ter za pravice po prenehanju mandata se smiselno uporabljajo dolocbe
zakona o funkcionarjih v drzavnih organih (Uradni list RS, st. 30/90, 18/91, 22/91 in 2/91-I).

Generalni sekretar vlade, predstojnik organa v sestavi ministrstva ter predstojnik vladne sluzbe,
ki mu funkcija preneha, mora opravljati tekoCe posle do imenovanja novega funkcionarja, pravice
iz prejSnjih odstavkov v zvezi s prenehanjem mandata pa mu gredo od naslednjega dne po dnevu
imenovanja novega funkcionarja.

Dolocbe prvega in drugega odstavka tega Clena se uporabljajo tudi za ¢lane vlade, ki jim je
prenehala funkcija z dnem konstituiranja drzavnega zbora, in za funkcionarje, ki jim preneha
funkcija po 40. ¢lenu tega zakona. Pravice po prenehanju mandata jim gredo od naslednjega dne
po dnevu prisege ministrov, imenovanih po tem zakonu, oziroma po dnevu imenovanja drugih
funkcionarjev.

Zakon o poslancih (Uradni list RS, st. 112/05 — uradno preciS¢eno besedilo, 109/08, 39/11,
48/12, 17/22 in 95/24)

25. ¢len

Poslanec ima za &as letnega dopusta pravico do nadomestila place v viSini place.
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Delodajalec poslancu za zadrZzanost z dela zaradi bolezni ali poSkodbe, ki ni povezana z delom,
izplaGuje nadomestilo place v viSini 80% plaCe poslanca v preteklem mesecu, in sicer do 30
delovnih dni za posamezno odsotnost z dela, vendar najvec za 120 delovnih dni v koledarskem
letu.

28. ¢len

Poslanec ima pravico do drugih osebnih prejemkov in povradil:

— povracila stroSkov za prevoz na delo in z dela,

— regresa za prehrano med delom,

— regresa za letni dopust,

— nadomestila za lo€eno Zivljenje,

— povracila stroSkov prevoza ob dela prostih dneh iz kraja, kjer ima sluzbeno stanovanje,
do kraja stalnega prebivalis€a in nazaj,

— povracila stroSkov selitve iz kraja stalnega prebivaliS¢a v kraj, kjer ima sluzbeno
stanovanje, in nazaj,

— povracila stroSkov za izobrazevanje,

— jubilejne nagrade,

— odpravnine ob odhodu v pokoj.

29. ¢len

Poslanec ima pravico do povracila stroSkov v zvezi s sluzbenimi potovanji (dnevnice, stroski
prevoza, stroski prenoCevanja).

Poslanec ima pravico do mesecnega pavsalnega zneska za pokrivanje stroSkov pri opravljanju
funkcije v zvezi z delom v volilni enoti.

30. ¢len

Pogoje in visino prejemkov in povracil iz prejSnjih dveh &lenov dolodi drzavni zbor oziroma
pristojno delovno telo.

38. ¢len

Poslanec, ki mu je prenehal mandat in iz objektivnih razlogov ne more nadaljevati prejSnjega dela
ali dobiti druge ustrezne zaposlitve in ne izpolnjuje minimalnih pogojev za pridobitev pravice do
starostne pokojnine brez zmanjSanja v skladu s predpisi, ki urejajo obvezno pokojninsko in
invalidsko zavarovanje, oziroma s posebnimi predpisi, v katerih je urejena pravica do starostne
pokojnine, ima, dokler se ne zaposli ali za¢ne opravljati pridobitne dejavnosti oziroma dokler ne
izpolni navedenih pogojev za upokojitev, pravico do nadomestila v viSini 80 % zadnje place, ki jo
je prejemal, ko je opravljal funkcijo, vendar najdlje Sest mesecev od prenehanja mandata.

Pravica do nadomestila iz prejSnjega odstavka se lahko podaljSa do izpolnitve v prejSnjem
odstavku navedenih pogojev za upokojitev, vendar najdlje Se za Sest mesecev.

Poslanec, ki je opravljal funkcijo poslanca Ze pred mandatom, ki mu je prenehal, ima za vsak
prejSnji zaporedni mandat pravico do dodatnega trimese¢nega nadomestila place, vendar ne ve¢
kot Sest mesecev skupaj.

Poslanec, ki mu je funkcija poslanca prenehala pred potekom Sestih mesecev od potrditve
mandata, nima pravice do nadomestila place.

Poslanec, ki je bil do potrditve mandata v delovnhem razmerju in mu pravice ter obveznosti iz tega

delovnega razmerja na podlagi sporazuma z delodajalcem mirujejo, po prenehanju mandata nima
pravice do nadomestila.
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Cas prejemanja nadomestila se poslancu, ki mu je prenehal mandat, $teje v delovno dobo. V tem
Casu je socialno zavarovan po predpisih, ki urejajo socialno zavarovanje oseb v delovhem
razmerju, ob upokoijitvi pa mu pripada pravica do odpravnine.

Zakon o sodniski sluzbi (Uradni list RS, st. 94/07 — uradno preciS¢eno besedilo, 91/09,
33/11, 46/13, 63/13, 69/13 — popr., 95/14 — ZUPPJS15, 17/15, 23/17, 36/19 — ZDT-1C, 34/23 —
odl. US in 76/23)

53. ¢len

Sodnik ima za €as letnega dopusta in izrednega placanega dopusta pravico do nadomestila place
v visini 100% placCe za pretekli mesec. Delodajalec sodniku za zadrzanost z dela zaradi bolezni
ali poskodbe, ki ni povezana z delom, izplacuje nadomestilo place v visini 80% place sodnika v
preteklem mesecu, in sicer do 30 delovnih dni za posamezno odsotnost z dela, vendar najvec za
120 delovnih dni v koledarskem letu.

55. ¢len

Sodnik ima pravico do drugih osebnih prejemkov in povracil:

povracila stroSkov za prevoz na delo in z dela,

regresa za prehrano med delom,

regresa za letni dopust,

nadomestila za lo¢eno Zivljenje,

povracila stroSkov prevoza ob dela prostih dneh iz kraja, kjer ima sluzbeno
anovanje, do kraja stalnega prebivali§¢a in nazaj,

povracila stroSkov selitve iz kraja stalnega prebivaliS€a v kraj, kjer ima sluzbeno
tanovanje, in nazaj,
povracila stroSkov za izobraZevanje,
jubilejne nagrade,
odpravnine ob odhodu v poko;.
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56. ¢len

Sodnik ima pravico do povracila stroskov v zvezi s sluzbenimi potovanji (dnevnice, stroski
prevoza, stroski prenoCevanja).

57. ¢len

Prejemki in povracila iz prejSnjih dveh Elenov se izplacujejo po predpisih, ki veljajo za poslance
drzavnega zbora, ¢e s tem zakonom ni drugace dolo¢eno.

Izplacilo prejemkov in povracil, do katerih je sodnik upravi¢en, odobri predsednik sodi5¢a.
Zakon o drzavnem tozilstvu (Uradni list RS, st. 58/11, 21/12 — ZDU-1F, 47/12, 15/13 -
ZODPol, 47/13 — ZDU-1G, 48/13 — ZSKZDCEU-1, 19/15, 23/17 — ZSSve, 36/19, 139/20, 54/21
in 105/22 — ZZNSPP)

52. Clen
(pravica do nadomestila place)

(1) Drzavni tozilec ima za Cas letnega dopusta in izrednega placanega dopusta pravico do
nadomestila place v viSini 100 % place za pretekli mesec za polni delovni ¢as.

(2) Drzavnemu tozilcu se za zadrzanost z dela zaradi bolezni ali poSkodbe, ki ni povezana z
delom, izplacuje nadomestilo place v visSini 80 % place drzavnega tozilca v preteklem mesecu, in
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sicer do 30 delovnih dni za posamezno odsotnost z dela, vendar najve¢ za 120 delovnih dni v
koledarskem letu.

Zakon o zagotavljanju pogojev za opravljanje funkcije predsednika republike (Uradni list
RS, st. 15/03 in 109/12)

9. ¢len

Zadeve, ki so neposredno povezane z opravljanjem funkcije in pristojnosti predsednika republike,
izvrSujejo generalni sekretar, namestnik generalnega sekretarja, Sef kabineta predsednika
republike in svetovalci predsednika republike.

Sefa kabineta predsednika republike in svetovalce predsednika republike imenuje in razre$uje
predsednik republike.

Predsednik republike lahko imenuje Sefa kabineta predsednika republike in svetovalce
predsednika republike na polozaj funkcionarja v drzavnih organih v skladu z zakonom.

Funkcionarjem v uradu predsednika republike preneha funkcija z odstopom, z razreSitvijo,
oziroma ko nastopi funkcijo novo izvoljeni predsednik republike.

Za pravice funkcionarjev v uradu predsednika republike do place in nadomestil ter drugih osebnih
prejemkov in povracil, do socialnega zavarovanja in dopustov ter za pravice po prenehanju
mandata se smiselno uporabljajo dolocbe zakona o funkcionarjih v drzavnih organih (Uradni list
RS, st. 30/90, 18/91, 22/91, 2/91-l, 4/93 in 18/94 — ZRPJZ).

Zakon o ustavnem sodiscu (Uradni list RS, st. 64/07 — uradno preciSc¢eno besedilo,
109/12, 23/20 in 92/21)

74. ¢len

(1) Sodnik ustavnega sodi$¢a ima pravico:
— do povracila stroSkov za prevoz na delo in z dela,
— do povracila stroSkov v zvezi s sluzbenimi potovanji (dnevnice, stroski prevoza, stroski
prenoCevanja),
— do regresa za prehrano med delom,
— do regresa za letni dopust,
— do nadomestila za lo¢eno Zivljenje,
— do povracila stroSkov prevoza ob dela prostih dnevih iz kraja, kjer ima sluzbeno
stanovanje, do kraja stalnega prebivali§¢a in nazaj,
— do povracila strodkov selitve iz kraja stalnega prebivalis€a v kraj, kjer ima sluzbeno
stanovanje, in nazaj,
— do povracila stroSkov za izobrazevanje,
— do jubilejne nagrade,
— do odpravnine ob odhodu v poko;.

(2) Pogoje in viSino prejemkov in povradil iz prejSnjega odstavka doloci ustavno sodiSce.

Zakon o drzavnem svetu (Uradni list RS, st. 100/05 — uradno preciS¢eno besedilo, 95/09 —
odl. US, 21/13 — ZFDO-F, 81/18 — odl. US, 16/23 in 12/24 — ZVDZ-E)

62. ¢len

Funkcija ¢lana drzavnega sveta je Castna in se opravlja nepoklicno.
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Clan drzavnega sveta ima pravico do nadomestila izgubljenega zasluzka za &as opravljanja
funkcije in pravico do povracila stroSkov v zvezi z opravljanjem funkcije. (prenehal veljati)

Zakon o racunskem sodiS¢u (ZRacS-1) Uradni list RS, §t. 11/01 in 109/12

33.b ¢len
(uveljavljanje pravice do nadomestila place)

(1) O pravici do nadomestila place odlo¢a pristojno delovno telo drzavnega zbora.

(2) Za uveljavljanje pravice do nadomestila place mora ¢lan racunskega sodis€a, ki mu je
prenehala funkcija, najkasneje v 15 dneh po prenehanju funkcije, pristojnemu delovnemu telesu
drzavnega zbora predloZiti vlogo za uveljavljanje pravice do nadomestila place in dokazila o
izpolnjevanju pogojev za pridobitev pravice do nadomestila place. V primeru nemoznosti vrnitve
na delovno mesto v okviru prejSnjega delodajalca je treba izkazati, zakaj vrnitev ni mogoca.

(3) O vlogi za uveljavljanje pravice do nadomestila place odloci pristojno delovno telo drzavnega
zbora najkasneje v 14 dneh z odlocbo.

(4) Pravica do prejemanja nadomestila place preneha, ¢e Clan racunskega sodiS¢a, ki mu je
prenehala funkcija, pred potekom obdobja, za katerega mu pripada nadomestilo place, zacne
opravljati drugo funkcijo, se zaposli, zacne opravljati pridobitno dejavnost ali izpolni minimalne
pogoje za pridobitev pravice do starostne pokojnine brez zmanj$anja v skladu s predpisi, ki urejajo
obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje oziroma v skladu s posebnimi predpisi, v katerih
je urejena pravica do starostne pokojnine.

(5) Clan radunskega sodi$&a, ki mu je prenehala funkcija, je v asu prejemanja nadomestila plage
dolZzan obvestiti pristojno delovno telo drzavnega zbora in organ, ki izplaéuje nadomestilo place,
o vseh prejemkih iz naslova opravljanja dela najkasneje v sedmih dneh po prejetem placilu. Za
prejete zneske po placilu davkov in obveznih prispevkov se ¢lanu raCunskega sodiS¢a, ki mu je
prenehala funkcija, zniza znesek nadomestila, ki mu pripada v skladu s prvim odstavkom
prejSnjega ¢lena, kar se obracuna pri prvem naslednjem izplacilu nadomestila.

(6) Clan radunskega sodis¢a, ki mu je prenehala funkcija, zaradi izogibanja dolo&bam o trajanju
in vidini nadomestila, ne sme sklepati dogovorov za odloZena placila in drugih dogovorov, ki bi
bili v nasprotju z namenom pravice do nadomestila place.

(7) Ce ¢lan radunskega sodi$&a, ki mu je prenehala funkcija, ravna v nasprotju s petim in $estim
odstavkom tega clena, mu preneha pravica do nadomestila plae in mora vrniti zneske
nadomestila place, ki so bili prejeti neupraviceno.

(8) Nadomestilo place, prispevki za socialno zavarovanje in odpravnina se izplacujejo iz
prora¢unskih sredstev raCunskega sodis¢a.

Zakon o varuhu €lovekovih pravic (Uradni list RS, st. 69/17 — uradno preciS¢eno besedilo)
49.a Clen
O pravici do nadomestila place iz prejSnjega ¢lena odloca pristojno delovno telo drzavnega zbora.

Za uveljavljanje pravice do nadomestila plaCe mora varuh, ki mu je prenehala funkcija, najkasneje
v 15 dneh po prenehanju funkcije, pristojnemu delovnemu telesu iz prejSnjega odstavka predloziti
vlogo za uveljavljanje pravice do nadomestila plate in dokazila o izpolnjevanju pogojev za
pridobitev pravice do nadomestila plaCe. V primeru nemoznosti vrnitve na delovno mesto v okviru
prejSnjega delodajalca je treba izkazati, zakaj vrnitev ni mogoca.

O vlogi za uveljavljanje pravice do nadomestila plae odloCi pristojno delovno telo drzavnega
zbora najkasneje v 14 dneh z odlocbo.
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Pravica do prejemanja nadomestila place preneha, €e varuh, ki mu je prenehala funkcija, pred
potekom obdobja, za katerega mu pripada nadomestilo place, zacne opravljati drugo funkcijo, se
zaposli, za¢ne opravljati pridobitno dejavnost ali izpolni minimalne pogoje za pridobitev pravice
do starostne pokojnine brez zmanjSanja v skladu s predpisi, ki urejajo obvezno pokojninsko in
invalidsko zavarovanje, oziroma v skladu s posebnimi predpisi, v katerih je urejena pravica do
starostne pokojnine.

Varuh, ki mu je prenehala funkcija, je v ¢asu prejemanja nadomestila place dolzan obvestiti
pristojno delovno telo drzavnega zbora in organ, ki izplacuje nadomestilo place, o vseh prejemkih
iz naslova opravljanja dela najkasneje v sedmih dneh po prejetem placilu. Za prejete zneske po
placilu davkov in obveznih prispevkov se varuhu zniZza znesek nadomestila place, ki mu pripada
v skladu s prvim odstavkom prejdnjega €lena, kar se obracuna pri prvem naslednjem izplacilu
nadomestila place.

Varuh, ki mu je prenehala funkcija, zaradi izogibanja dolocbam o trajanju in viSini nadomestila ne
sme sklepati dogovorov za odloZena placila in drugih dogovorov, ki bi bili v nasprotju z namenom
pravice do nadomestila.

Ce varuh, ki mu je prenehala funkcija, ravna v nasprotju s petim in $estim odstavkom tega ¢lena,
mu preneha pravica do nadomestila place in mora vrniti zneske nadomestila place, ki so bili prejeti
neupravi¢eno.

Nadomestilo plage, prispevki za socialno zavarovanje in odpravnina se izplacujejo iz proracunskih
sredstev varuha ¢lovekovih pravic.

50. ¢len

Dolocbe 48., 49. in 49.a Clena tega zakona veljajo tudi za namestnika varuha.

Zakon za uravnotezenje javnih financ (Uradni list RS, St. 40/12, 96/12 — ZPIZ-2, 104/12 -
ZIPRS1314, 105/12, 25/13 — odl. US, 46/13 — ZIPRS1314-A, 56/13 — ZStip-1, 63/13 — ZOsn-
I, 63/13 — ZJAKRS-A, 99/13 — ZUPJS-C, 99/13 — ZSVarPre-C, 101/13 — ZIPRS1415, 101/13 -
ZDavNepr, 107/13 — odl. US, 85/14, 95/14, 24/15 - odl. US, 90/15, 102/15, 63/16 — ZDoh-
2R, 77/17 — ZMVN-1, 33/19 — ZMVN-1A, 72/19, 174/20 — ZIPRS2122 in 139/22 — ZSPJS-AA)

165. Clen
(dologitev visin prejemkov in povracila stroSkov)

(1) V pogodbi o zaposlitvi, odlocbi oziroma sklepu se zaposlenemu ne glede na dolocbe sploSnih
aktov in kolektivnih pogodb ne sme dolociti povradila stroSkov v zvezi z delom in prejemkov iz
delovnega razmerja v drugacni visini, kot jo dolo¢a ta zakon.

(2) Ce delodajalec ugotovi, da so bili zaposlenemu v nasprotju s prejnjim odstavkom dologeni in
izplacani oziroma izplacani visji zneski povracila stroSkov iz delovhega razmerja oziroma visji
prejemki iz delovnega razmerja, kot bi mu pripadali, je zaposleni dolzan vrniti preve€ izplatane
zneske. Delodajalec in zaposleni se dogovorita o nacinu vrnitve prevec izplacanih zneskov. V
primeru, da med delodajalcem in zaposlenim v enem mesecu od pisnega poziva delodajalca ne
pride do soglasja, mora delodajalec preve¢ izplacani znesek zahtevati s tozbo pred pristojnim
sodis¢em.

(3) Ce je dologilo o visini prejemka in povradilu stro$kov v pogodbi o zaposlitvi, odloébi oziroma

sklepu v nasprotju s prvim odstavkom tega ¢lena, se uporabljajo dolocbe tega zakona, kot
sestavni del te pogodbe, odlogbe ali sklepa.

171. &len
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(stroski in obracun stroskov na sluzbenem potovanju)
(1) (prenehal veljati)
(2) (prenehal veljati)

(3) Zaposleni ima pred pricetkom sluzbenega potovanja v tujino pravico do akontacije stroskov
za sluzbeno potovanje.

(4) Visine dnevnic za sluzbena potovanja v tujino glede na stroSke v posamezni drzavi oziroma

kraju, povracilo stroSkov za prenocidc€e, povracilo stroskov prevoza in povracilo drugih strodkov,
nastalih na sluzbenem potovanju v tujino, uredi vlada z uredbo.
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V. PRILOGE

IZHODISCA ZA PODZAKONSKE PREDPISE, Kl JIH PREDVIDEVA ZAKON O
FUNKCIONARJIH:

Zakon predvideva dva podzakonska predpisa, pri ¢emer predlagatelj pojasnjuje, da je zakon
sistemske narave, zato vsebino podzakonskih predpisov do sprejema sistemskih reSitev Se ni
mogoce predstaviti. V nadaljevanju predstavljamo izhodiS¢a vsebine obeh predpisov:

1. lIzhodiSc¢a za pripravo uredbe, ki bo urejala povracila stroSkov za sluzbena potovanja

v tujino:

— dolocitev visSine dnevnic za sluzbena potovanja v tujino glede na stroSke v posamezni
drzavi oziroma kraju,

— dolocitev povracila stroSkov za prenocidcCe, povracila stroSkov prevoza in povracila drugih
stroskov, nastalih na sluzbenem potovanju v tujino

— veljavnost uredbe: za javne usluzbence in funkcionarje v drzavnih organih, samoupravnih
lokalnih skupnostih, javnih agencijah, javnih skladih, javnih zavodih, javnih gospodarskih
zavodih ter drugih osebah javnega prava, ki so posredni uporabniki drzavnega proracuna
ali proraCuna samoupravne lokalne skupnosti in

— predviden rok sprejema: 6 mesecev po uveljavitvi zakona.

2. lzhodiS€a za uskladitev Uredbe o organih v sestavi ministrstev (Uradni list RS,

st. 35/15, 62/15, 84/16, 41/17, 53/17, 52/18, 84/18, 10/19, 64/19, 64/21, 90/21, 101/21, 117/

21, 78/22, 91/22, 25/23, 127/23 in 19/24):

— uskladitev delovnega podrocja InSpektorata za javni sektor z novimi pristojnostmi za
izvajanje nadzora nad pravicami funkcionarjev v ¢asu trajanja funkcije in nad pravico do
pravne pomoci po prenehanju funkcije in

— predviden rok sprejema: en mesec po uveljavitvi zakona.
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