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	Številka: 007-127/2025/1

	Ljubljana, 8. 4. 2025

	EVA 

	
GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
Gp.gs@gov.si


	ZADEVA: Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o povračilu stroškov za službena potovanja v tujino – PREDLOG ZA OBRAVNAVO

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi prvega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 55/17 in 163/22) je Vlada Republike Slovenije na …..…… seji dne ………...pod točko……. sprejela naslednji 


SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je izdala Uredbo o spremembah in dopolnitvah Uredbe o povračilu stroškov za službena potovanja v tujino in jo objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.


                                                              Barbara Kolenko Helbl
                                           GENERALNA SEKRETARKA


PREJMEJO:
1. ministrstva
1. vladne službe


	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	mag. Franc Props, minister
Mojca Ramšak Pešec, državna sekretarka
Peter Pogačar, generalni direktor Direktorata za javni sektor 

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	Zunanji strokovnjaki niso sodelovali.


	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	Uredba o povračilu stroškov za službena potovanja v tujino (Uradni list RS, št. 76/19, 180/20 in 116/21; v nadaljnjem besedilu: uredba) ureja povračilo stroškov za službena potovanja v tujino za javne uslužbence in funkcionarje v državnih organih, samoupravnih lokalnih skupnostih, javnih agencijah, javnih skladih, javnih zavodih, javnih gospodarskih zavodih ter drugih osebah javnega prava, ki so posredni uporabniki državnega proračuna ali proračuna samoupravne lokalne skupnosti. Zanje se uporablja skupni izraz »zaposleni«.

Po sprejemu Predloga Zakona o javnih uslužbencih in Predloga Zakona o funkcionarjih v Državnem zboru Republike Slovenije bo Vlada Republike Slovenije izdala novo Uredbo o povračilu stroškov za službena potovanja v tujino. 

Do takrat pa se s Predlogom Uredbe o spremembah in dopolnitvah Uredbe o povračilu stroškov za službena potovanja v tujino urejajo naslednja vprašanja:

· povračilo stroškov v primeru kombiniranja službenega in zasebnega potovanja v tujino;
· povračilo stroškov, povezanih z uporabo VIP storitev na letališču;
· natančneje se določa uporaba vlaka ali ladje kot načina prevoza na službeni poti.


	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:
· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja
· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna
· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:
/ 



	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	
OBRAZLOŽITEV:
I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu
V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, zmanjšanje):
· prihodkov državnega proračuna in občinskih proračunov,
· odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov,
· obveznosti za druga javnofinančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov.

II. Finančne posledice za državni proračun
Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:
II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:
Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov se navedejo:
· proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
· projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in 
· proračunske postavke.
Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo že sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.
II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proračunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proračunski uporabnik izvaja, in proračunske postavke tega proračunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti pri obstoječih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih, navedenih v točki II.a.
II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:
Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II.a in II.b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.


	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:
(Samo če izberete NE pod točko 6.a.)
Kratka obrazložitev
Gradivo nima finančnih posledic. 

	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:
· pristojnosti občin,
· delovanje občin,
· financiranje občin.

	NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 
· Skupnosti občin Slovenije SOS: DA
· Združenju občin Slovenije ZOS: DA
· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: DA

Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani:
· v celoti,
· večinoma,
· delno,
· niso bili upoštevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani…



	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	NE

	Gre za manjše spremembe navedene uredbe.

	(Če je odgovor DA, navedite:
Datum objave: ………
V razpravo so bili vključeni: 
· nevladne organizacije, 
· predstavniki zainteresirane javnosti,
· predstavniki strokovne javnosti.
· .
Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizičnih oseb, ki niso poslovni subjekti, ne navajajte):

Upoštevani so bili:
· v celoti,
· večinoma,
· delno,
· niso bili upoštevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani, ter razlogi za neupoštevanje:

Poročilo je bilo dano ……………..

Javnost je bila vključena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o …, kar je navedeno v predlogu predpisa.)


	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	DA

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	NE

	
                                                                mag. Franc Props
                                                                         minister








Priloga:

· Predlog Uredbe o spremembah in dopolnitvah Uredbe o povračilu stroškov za službena potovanja v tujino







PREDLOG
[bookmark: _Hlk3206826]                                                                                                                          
Na podlagi četrtega odstavka 171. člena Zakona za uravnoteženje javnih financ (Uradni list RS, št. 40/12, 96/12 – ZPIZ-2, 104/12 – ZIPRS1314, 105/12, 25/13 – odl. US, 46/13 – ZIPRS1314-A, 56/13 – ZŠtip-1, 63/13 – ZOsn-I, 63/13 – ZJAKRS-A, 99/13 – ZUPJS-C, 99/13 – ZSVarPre-C, 101/13 – ZIPRS1415, 101/13 – ZDavNepr, 107/13 – odl. US, 85/14, 95/14, 24/15 – odl. US, 90/15, 102/15, 63/16 – ZDoh-2R, 77/17 – ZMVN-1, 33/19 – ZMVN-1A, 72/19, 174/20 – ZIPRS2122 in 139/22 – ZSPJS-AA) Vlada Republike Slovenije izdaja 
UREDBO
o spremembah in dopolnitvah Uredbe o povračilu stroškov za službena potovanja v tujino
1. člen
V Uredbi o povračilu stroškov za službena potovanja v tujino (Uradni list RS, št. 76/19, 180/20 in 116/21) se v 2. členu za drugim odstavkom dodata nov tretji in četrti odstavek, ki se glasita:
          »(3) Zaposleni se lahko z osebo, ki izvršuje pravice in dolžnosti delodajalca, oziroma drugo pooblaščeno osebo, ob upoštevanju načela dobrega gospodarjenja z javnimi sredstvi, izjemoma predhodno pisno dogovori o kombiniranju službenega in zasebnega potovanja v tujino. V dogovoru mora biti natančno določen čas službenega potovanja, ki bo vplival na obračun dnevnic in drugih stroškov, ki se nanašajo izključno na službeno potovanje v tujino. Dogovor je treba priložiti obračunanemu nalogu za službeno potovanje. Zaposlenemu se povrnejo le stroški, povezani s službenim potovanjem, ki so določeni v dogovoru in nalogu za službeno potovanje, in za katera predloži dokazila o stroških. Zaposlenemu se ne priznajo ure za pot, ki se začne pred oziroma konča po opravljeni službeni obveznosti. Delodajalec v internem aktu natančneje določi postopek in vsebino poročila o službenem potovanju v tujino, če zaposleni kombinira službeno in zasebno potovanje v tujino. 
            (4) V primeru kombiniranja službenega in zasebnega potovanja v tujino delodajalec odškodninsko ne odgovarja za morebitno poškodbo oziroma smrtno nezgodo zaposlenega, ki se zgodi pred ali po opravljeni službeni obveznosti.«.
2. člen
V 3. členu se za četrto alinejo doda nova peta alineja, ki se glasi:
»- povračilo stroškov, povezanih z uporabo VIP storitev na letališču,«.
Dosedanja peta alineja postane šesta alineja.
3. člen
V 12. členu se za četrtim odstavkom doda nov peti odstavek, ki se glasi:
          »(5) Če z letalom potujejo predsednik republike, predsednik vlade, predsednik državnega zbora ali minister, so do povračila stroškov za uporabo VIP storitev na letališču upravičeni, če potujejo skupaj z uradno delegacijo in ob sočasnem prehodu.«.
Dosedanja peti in šesti odstavek postaneta šesti in sedmi odstavek. 
Sedmi odstavek se spremeni tako, da se glasi:
          »(7) Če se službeno potuje z vlakom ali ladjo, se povrnejo stroški železniškega oziroma ladijskega prevoza za prvi razred. Kadar potovanje traja več kot 12 ur, se lahko povrnejo tudi stroški spalnika oziroma kabine.«.
PREHODNA IN KONČNA DOLOČBA
4. člen
               Za povračilo stroškov, ki so nastali do uveljavitve te uredbe, se uporablja Uredba o povračilu stroškov za službena potovanja v tujino (Uradni list RS, št. 76/19, 180/20 in 116/21). 
5. člen
Ta uredba začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Št. 007-127/2025
Ljubljana, dne 
EVA 2025-3130-0009
                                                                                                       Vlada Republike Slovenije
                                                                                                                dr. Robert Golob 
                                                                                                                    predsednik


OBRAZLOŽITEV

I. UVOD

1. Pravna podlaga (besedilo, vsebina zakonske določbe, ki je podlaga za izdajo uredbe):

Četrti odstavek 171. člena Zakona za uravnoteženje javnih financ (Uradni list RS, št. 40/12, 96/12 – ZPIZ-2, 104/12 – ZIPRS1314, 105/12, 25/13 – odl. US, 46/13 – ZIPRS1314-A, 56/13 – ZŠtip-1, 63/13 – ZOsn-I, 63/13 – ZJAKRS-A, 99/13 – ZUPJS-C, 99/13 – ZSVarPre-C, 101/13 – ZIPRS1415, 101/13 – ZDavNepr, 107/13 – odl. US, 85/14, 95/14, 24/15 – odl. US, 90/15, 102/15, 63/16 – ZDoh-2R, 77/17 – ZMVN-1, 33/19 – ZMVN-1A, 72/19, 174/20 – ZIPRS2122 in 139/22 – ZSPJS-AA; v nadaljnjem besedilu: ZUJF) določa, da višine dnevnic za službena potovanja v tujino glede na stroške v posamezni državi oziroma kraju, povračilo stroškov za prenočišče, povračilo stroškov prevoza in povračilo drugih stroškov, nastalih na službenem potovanju v tujino, uredi vlada z uredbo. 

1. Rok za izdajo uredbe, določen z zakonom:

Rok ni določen.

1. Splošna obrazložitev predloga uredbe, če je potrebna:

Uredba o povračilu stroškov za službena potovanja v tujino (Uradni list RS, št. 76/19, 180/20 in 116/21; v nadaljnjem besedilu: uredba) ureja povračilo stroškov za službena potovanja v tujino za javne uslužbence in funkcionarje v državnih organih, samoupravnih lokalnih skupnostih, javnih agencijah, javnih skladih, javnih zavodih, javnih gospodarskih zavodih ter drugih osebah javnega prava, ki so posredni uporabniki državnega proračuna ali proračuna samoupravne lokalne skupnosti. 

S predlogom uredbe se odpravljajo nekatere nejasnosti, ki so se pojavile ob uporabi uredbe, na novo pa se ureja kombiniranje službenega in zasebnega potovanja v tujino in povračilo stroškov zaradi uporabe VIP storitev na letališču. Obrazložitev je podana pri posameznih členih.

1. Predstavitev presoje posledic za posamezna področja, če te niso mogle biti celovito predstavljene v predlogu zakona:

/

II. VSEBINSKA OBRAZLOŽITEV PREDLAGANIH REŠITEV

K 1. členu:

Uporabniki uredbe se občasno srečujejo s situacijami, ko pride zaradi različnih okoliščin do kombiniranja službenega in zasebnega potovanja v tujino. S predlogom uredbe se določa, da se zaposleni lahko z osebo, ki izvršuje pravice in dolžnosti delodajalca, oziroma drugo pooblaščeno osebo, ob upoštevanju načela dobrega gospodarjenja z javnimi sredstvi, izjemoma predhodno pisno dogovori o kombiniranju službenega in zasebnega potovanja v tujino. 

V dogovoru bo moral biti natančno določen čas službenega potovanja, ki bo vplival na obračun dnevnic in drugih stroškov, ki se bodo nanašali izključno na službeno potovanje v tujino. Dogovor bo treba priložiti obračunanemu nalogu za službeno potovanje. Zaposlenemu se bodo povrnili le stroški, povezani s službenim potovanjem, ki so določeni v dogovoru in nalogu za službeno potovanje, in za katera bo predložil dokazila o stroških. 

Zaposlenemu se ne bodo priznale ure za pot, ki jo bo začel ali končal po opravljenih službenih obveznostih. 

Delodajalec v internem aktu natančneje določi postopek in vsebino poročila o službenem potovanju v tujino, če zaposleni kombinira službeno in zasebno potovanje v tujino. 

Ker se v času zasebnega potovanja lahko zgodijo tudi poškodbe, je v predlogu uredbe določeno, da delodajalec odškodninsko ne odgovarja za morebitno poškodbo oziroma smrtno nezgodo zaposlenega, ki se zgodi pred ali po opravljeni službeni obveznosti.

K 2. členu:

3. člen uredbe določa, katere stroške zajema službeno potovanje v tujino. Ta člen se dopolnjuje tako, da bo po novem možno tudi povračilo stroškov, povezanih z uporabo VIP storitev na letališču, ko bodo z letalom potovali najvišji predstavniki države - predsednik republike, predsednik vlade, predsednik državnega zbora ali minister z uradno delegacijo, če je uporaba VIP storitev na letališču nujna zaradi nemotenega opravljanja službenih nalog. 

S tem se bo navedenim zagotovila hitra in diskretna obravnava, saj se bodo izognili običajnemu prehajanju skozi letališki terminal. VIP storitve na letališčih so plačljive, zato se dopolnjuje 3. člen uredbe.

K 3. členu:
Z novim petim odstavkom se določa, da so do povračila stroškov za uporabo VIP storitev na letališču upravičeni le, če bodo z letalom potovali predsednik republike, predsednik vlade, predsednik državnega zbora ali minister, skupaj s spremljajočo uradno delegacijo, vendar le ob sočasnem prehodu.
Zaradi nejasnosti veljavne določbe šestega odstavka, ki bo postal sedmi odstavek, se določa, da se zaposlenemu v primeru službenega potovanja v tujino povrnejo stroški železniškega oziroma ladijskega prevoza za prvi razred. Če pa potovanje traja več kot 12 ur, se mu lahko povrnejo tudi stroški spalnika oziroma kabine.
K 4. členu:
Člen ureja povračilo stroškov, ki bodo nastali pred uveljavitvijo te novele uredbe.
K 5. členu:

Člen določa uveljavitev uredbe. 
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