REPUBLIKA SLOVENIJA
VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE

Gregorciceva ulica 20-25, 1000 Ljubljana T: +386 1 478 1000
F: +386 1 478 1607

E: gp.gs@gov.si
http://www.vlada.si/

PREDLOG
EVA 2025-3350-0024
PRVA OBRAVNAVA

ZAKON
O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O VRTCIH (ZVrt-H)

I. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Predsolska vzgoja je s strani svetovnih organizacij (v zadnjem ¢asu predvsem Unesco pa tudi
Unicef, ZN, OECD, Eurochild), prav tako pa tudiv EU (Evropska komisija) prepoznana kot izjemno
pomembna dejavnost v celotnem sistemu vzgoje in izobraZevanja saj predstavlja na eni strani
temelj za celostni razvoj otroka in obenem temelje za njegovo uspesno izobrazevanje in Zivljenje.
Kljucni element, ki ga zasledujejo drzave je vzpostavitev in zagotavljanje visokokakovostnih
sistemov predsolske vzgoje saj imajo le taksni najvecji ucinek za samega otroka.

Skupni cilj evropskega izobraZevalnega prostora, zastavljen v strategiji lzobraZevanje in
usposabljanje 2021 do leta 2030 je vkljucitev vsaj 96 % otrok v starosti od 3 let do Soloobvezne
starosti v predsolsko vzgojo. Slovenija se temu cilju postopoma priblizuje, vendar ga Se ni
dosegla. Raven vkljucenosti je bila v letu 2023/24 93,6 % kar je blizu evropskega povpredja
vkljuéenosti.

Visokokakovostna predsolska vzgoja, ki jo je delezen predsolski otrok, kot kaZejo rezultati
Stevilnih raziskav, otroku prinasa pozitiven ucinek na mnoga podrocja otrokovega razvoja in
ucenja. V zgodnjih letih otroci hitreje razvijajo kognitivne, socialne, custvene in telesne
sposobnosti, kar pomeni, da so ta leta najbolj klju¢na za njihov kasnejsi razvoj. Obstajajo tehtni
dokazi, ki govorijo v prid podrocju predsolske vzgoje z izobraZevalnega, socialnega in
gospodarskega vidika. Raziskave na podrocju zgodnjega razvoja otrok kaZzejo, da kakovostna
predsolska vzgoja prinasa dolgorocne koristi tako za posameznike kot za druzbo kot celoto saj
otroci, ki so obiskovali kakovostne predsolske programe, dosegajo boljse akademske rezultate v
poznejsih letih $olanja. Studije (denimo iz ZDA: $tudija Abecedarian in Perry Preschool Project),
so pokazale, da otroci, ki so se udeleZili kakovostnih predsolskih programov, dosegajo visje
rezultate na testih, bolje obvladujejo branje in matematiko ter imajo vecjo verjetnost za uspeh
v sredniji Soli in na fakulteti.

Visokokakovostna predsolska vzgoja spodbuja razvoj socialnih vescin, kot so sodelovanje,
reSevanje konfliktov in empatija. Programi, ki vkljuCujejo igre in interakcije z vrstniki, pomagajo
otrokom razviti Custveno inteligenco in sposobnost za uspesno vkljucevanje v socialne skupine.
To poveduje njihove moznosti za uspe$no socialno vkljuéevanje v prihodnosti. Studije so namre¢
pokazale, da otroci, ki so se udeleZevali kakovostnih predsolskih programov, lazje vzpostavijo
prijateljske odnose, se bolje spopadajo s stresom in imajo boljSo sposobnost resevanja
konfliktov.



Visokokakovostni sistemi predsolske vzgoje zmanjsujejo tudi tveganje za socialne in vedenjske
tezave v kasnejSem zivljenju. Otroci iz revnejsih okolij, ki so deleZni kakovostne predsolske
vzgoje, imajo manjse tveganje za vkljuenost v kriminalne dejavnosti, zasvojenosti ali slabo
vkljucitev v druzbo. Na dolgi rok kakovostna predsolska vzgoja pomaga preprecevati socialno
izklju€enost in zmanjsuje stroske za socialno varnost in zdravstveno oskrbo.

V kolikor Zelimo v predSolskem obdobju torej iti v korak s socialnimi in izobraZevalnimi
potrebami — katerih cilj bi moral biti zaCetek vseZivljenjskega izobrazevanja, je pomembno
izpostaviti tudi kakovostno predsolsko vzgojo. Zato je izjemno pomembno, da so vsi predpisani
pogoji za delovanje javnega vrtca (pogoji, predpisani za kader, prostor in opremo) izpolnjeni na
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Tako kot v evropskih drzavah tudi v Sloveniji izvajamo ustaljeno prakso, da so obdine tiste, ki so
ustanoviteljice vrtcev in pretezne financerke dejavnosti predsSolske vzgoje. Zakon obcino
zavezuje, da zagotavlja zadostno Stevilo prostih mest v javnih vrtcih, hkrati pa jo zavezuje tudi k
financiranju zasebnih vrtcev, ki imajo za svoje delovanje izdano dovoljenje (vpis v razvid
izvajalcev javno veljavnih programov) in izpolnjujejo z zakonom dolocene pogoje, kar jim
omogoca pridobivanje sredstev iz obcinskih proracunov. Slednje je neodvisno od kapacitet, s
katerimi razpolagajo vrtci, ki izvajajo javno sluzbo to so javni vrtci in zasebni vrtci s koncesijo.
Taksen sistem je v zakonodaji opredeljen Ze od leta 1996.

Vpogled v sedanje stanje vrtcev v Republiki Sloveniji pokaze, da v Solskem letu 2024/25 deluje
108 javnih vrtcev, ki so samostojni javni zavodi. Kar 210 osnovnih Sol ima v svoji sestavi tudi
enote vrtcev. V razvid izvajalcev javno veljavnih programov je na dan 1. 3. 2025 vpisanih 95
zasebnih vrtcev, od tega ima 25 zasebnih vrtcev podeljeno koncesijo s strani obcine. 69 zasebnih
vrtcev se v Solskem letu 2024/25 financira na podlagi 34. ¢lena Zakona o vrtcih, en zasebni vrtec
pa ne uveljavlja sofinanciranja programa iz javnih sredstev. Mreza zasebnih vrtcev je
organizirana v 51. obcinah, v zasebne vrtce pa je vklju¢eno 5,95 % delez vseh otrok, vkljucene v
vrtce. V povprecju zasebni vrtec obsega tri oddelke otrok.

Projekcije prebivalstva za obdobje naslednjih petih let kaZejo, da se bo Stevilo otrok Se
zmanjSevalo. Po vsej Evropi se je Stevilo otrok, mlajsih od 6 let, v zadnjem desetletju zmanjsalo
za vec kot 2 milijona, do leta 2030 pa naj bi se v starostni skupini predsolskih otrok njihovo Stevilo
zmanjsalo Se za dodaten 1 milijon. To pomeni, da bo Stevilo otrok tako v Evropi kot tudi v
Sloveniji po projekcijah Se naprej upadalo zaradi nizke rodnosti in staranja prebivalstva.

Stevilo vkljuéenih otrok v vrtce na dan 1. 3. 2025 je bilo 87.150. Od tega je bilo v javne vrtce
vkljuéenih 81.962 otrok, kar predstavlja 94,05 % vseh vkljucenih otrok. Podatki o Stevilu prostih
mest v vseh vrtcih (vir: Aplikacija PSV - Prosta mesta in ceniki MVI) kaZejo, da je bilo le-teh na
dan 1. 3. 2025 3.894. Stevilo otrok, ki so ¢akali na vkljucitev v vrtec pa je bilo na isti dan 916. Po
obdobiju izrednega pomanjkanja prostih mest v vrtcih, ki se je zacelo v letu 2008, prihaja do
umirjanja problema pomanjkanja prostih mest z izjemo posameznih okolij, kjer se s temi
tezavami Se vedno soocajo. V obcinah Se vedno potekajo investicije v izgradnjo novih vrtcev, kar
bo prineslo Se dodatne kapacitete. Ob tem pa bo nastopil polozaj, ki bi ob nespremenjeni
zakonodaji pomenil, da bi obdina imela v javhem vrtcu dovolj prostih mest, hkrati pa bi
financirala vkljucitev otroka v zasebni vrtec. Tako spremenjenim razmeram je potrebno
prilagoditi zakonske resitve na nacin, da se obcine taksnim situacijam lahko ustrezno prilagodijo
v skladu s svojimi pristojnostmi.

Se posebej pa je v kontekstu vecjega vklju¢evanja predsolskih otrok v vrtce potrebno predvideti
tudi ukrepe, da se pravocasno poskrbi za vkljuéevanje otrok s posebnimi vzgojno-
izobraZzevalnimi potrebami v vrtec ter se jim na ta nacin zagotovi enake moznosti za njihov psiho
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socialen razvoj. Gre za razlicne kategorije otrok, ki predstavljajo t.im. ranljive skupine, kot npr.
Rome in priseljence. Za otroke Rome je znacilno, da imajo specificne potrebe, ki izhajajo iz
romske kulture in njihovega nacina Zivljenja, zato je potrebno romskim otrokom zagotoviti
moznost za vkljucevanje v vrtec ter jih pravocasno opolnomociti na njihovih mocnih podrogjih.
Ker spoznanja stroke dokazujejo, da je kakovost druZzinskega okolja eden prvih in
najpomembnejsih dejavnikov otrokovega razvoja, je prav visoko kakovosten vrtec pomemben
dejavnik zgodnjega razvoja in ucenja. Posebej to velja za otroke, ki prihajajo iz manj
spodbudnega druZinskega okolja, za katere je vrtec kompenzatorni dejavnik v razvoju in ucenju.
Zgodnja vkljuenost v kakovosten vrtec lahko v veliki meri nadoknadi pomanjkanje spodbud v
druZini ter ob vstopu v Solo zmanjsa s tem povezane razlike med otroki, npr. v govorno jezikovnih
zmoznostih, porajajoci se pismenosti in na podrocju socialnega razumevanja.

OECD je leta 2007 zacel uvajati izraz »otroci z vzgojno-izobraZzevalnimi potrebamig, ki je krovni
izraz za vse otroke, ki potrebujejo dodatne vire ali prilagoditve vzgojno-izobraZzevalne prakse, s
katerimi pridobijo enake priloznosti za ucenje, kot vrstniki. V kategorijo otrok z vzgojno-
izobraZevalnimi potrebami sodijo: otroci s posebnimi potrebami, otroci priseljencev, otroci
narodnostnih skupnosti in otroci, ki Zivijo v nespodbudnem okolju zaradi revscine (Eurydice
Slovenije, 2024). Izraz otroci z vzgojno-izobraZzevalnimi potrebami uporablja v svojih dokumentih
tudi Unesco.

2. CIUI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1.Cilji predloga zakona so:
- dase odpravijo pomanjkljivosti sedanje ureditve, ki so se pokazale v praksi,
- da se zagotovijo pogoji za kakovostno izvajanje predsolske vzgoje v Republiki Sloveniji
in
- dase vzakon vnesejo ukrepi, s katerimi se spodbuja vkljucevanje otrok iz ranljivih
skupin v vrtec.

2.2.Nacela predloga zakona:
Predlagane spremembe in dopolnitve zakona temeljijo na nacelu zakonitosti, nacelu
transparentnosti in nacelu racionalne porabe javnih sredstev.

2.3.Poglavitne resitve:

- Ce se vjavnem vrtcu $tevilo oddelkov zmanj$a, ob&ina ne more razpisati podelitve koncesije
zasebnemu vrtcu.

- Opredelitev nove pristojnosti obcine, na obmocju katere se nahaja evidentirano romsko
naselje, da spremlja in spodbuja vkljucevanje otrok iz romskih naselij v vrtec. Obc¢ina dolodi,
kateri vrtci na njenem obmocju so dolZni organizirati krajsi program v obsegu 240 ur letno
za otroke, ki bodo v naslednjem Solskem letu zaceli obiskovati Solo in niso vkljuceni v vrtec.
V ta namen bo imela obcina dostop do podatkov, ki ji bodo omogocili vpogled v dejansko
stanje vklju¢enih/nevkljuéenih otrok v vrtec v njihovem lokalnem okolju.

- Novela Zakona o vrtcih Se naprej ohranja moznost, da obcina glede na razmere in polozZaj
dejavnosti, poveca Stevilo otrok v oddelkih za najve¢ dva otroka, vendar pa bo minister s
pravilnikom dolodil izjeme, ko obcina Stevila otrok v oddelkih ne bo smela povecati.

- Znamenom, da se za otroke iz ranljivih skupin oziroma s posebnimi vzgojno-izobrazevalnimi
potrebami vzpostavi sistem njihove pravocasne vklju¢enosti v vrtec, pri cemer je kot skrajni
ukrep predvidena tudi njihova vkljucitev na podlagi mnenja CSD v vsaj krajsi program v
trajanju 240 ur letno, eno leto pred vstopom v $olo, se v zakon vnasa nova dolo¢ba. Ce starsi
mnenja CSD ne bodo upostevali, zakon predvideva, da bo CSD lahko izvedel potrebne
ukrepe, ki jih doloc¢a Druzinski zakonik.



- Predlog novele ZVrt spreminja 34. ¢len zakona tako, da zasebnemu vrtcu pripada 85 %
sredstev na otroka, ki bi jih obcina zagotavljala, ¢e bi bil otrok vklju¢en v javni vrtec, Ce izvaja
program po posebnih pedagoskih nacelih in ¢e izpolni z zakonom dolocene pogoje za
pridobitev sredstev iz obcinskih proracunov. Zasebni vrtec, ki izvaja Kurikulum za vrtce, bo
pridobil javna sredstva v primeru, ¢e mu bo obcina podelila koncesijo. Posebna prehodna
dolocba doloca, da so po dosedaniji ureditvi upravic¢eni do financiranja iz javnih sredstev vsi
zasebni vrtci, ki bodo imeli na dan uveljavitve novele zakona sklenjene pogodbe o
financiranju z obcinami. Upravicenost traja do 31. avgusta 2035. Tudi zasebni vrtci, ki bodo
ob uveljavitvi zakona imeli podeljeno koncesijo in jim bo koncesija potekla, obcina pa jim
nove koncesije ne bo podelila, bodo prav tako upravic¢eni do financiranja po do sedaj
veljavnem 34. ¢lenu do izteka prehodnega obdobija.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNO FINANCNA SREDSTVA

Za drzavni proracun in proracune obcin zakon ne prinasa dodatnih financ¢nih posledic.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLIENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH SREDSTEV
V OBDOBIJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Za financni nacrt Ministrstva za vzgojo in izobraZevanje za leti 2025 in 2026 predlog zakona ne
prinasa financ¢nih posledic.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLOGA
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Ta zakon ni predmet prilagajanja slovenske ureditve pravu EU. V nadaljevanju navajamo nekaj
najbolj zanimivih mednarodnih primerjav financiranja vzgoje in varstva predsolskih otrok, ki so
povzete iz publikacije Pomembni podatki o vzgoji in varstvu predsolskih otrok v Evropi (2014),
Porocilo omrezja Euridice, Publikacija Education at a Glance. V nadaljevanju je prikaz
vklju€evanja otrok v predsolsko vzgojo v OECD drzavah glede na tip vrtca, kot institucije:

Zasebne zavode na podrocju predsolske vzgoje lahko razvrstimo v dve kategoriji: neodvisne in
odvisne od drzave. Neodvisne zasebne ustanove so pod nadzorom nevladnih organizacij ali
upravnega odbora, ki ga ne izbere drzavna ustanova, in od drZave prejmejo manj kot 50 % svojega
osnovnega financiranja. Zasebne ustanove, ki so odvisne od drZave, imajo podobne strukture
upravljanja, vendar so odvisne od drZavnega financiranja za vec¢ kot 50 % svojega osnovnega
financiranja (OECD, 2018).

eves

primarni in sekundarni ravni osnovnih in srednjih Sol. Zasebne ustanove so tudi bolj razsirjene v
izobrazevalnem razvoju v zgodnjem otrostvu (0-3 let) kot na predsolski ravni pred vstopom v
Solo. To je predvsem posledica dejstva, da je javno financiranje storitev predsolske vzgoje za
otroke, mlajse od 3 let, v mnogih drzavah nizje kot za predsolske storitve. PredSolska vzgoja je v
Stevilnih drzavah OECD neposredno pred vstopom v Solo v vedno vec¢jem obsegu postala del
obveznega izobrazevanja. V 24 drzavah OECD je vsaj nekaj let predsolskega izobraZevanja
vklju€enih v obvezno izobrazevanje, pri cemer so vsa predsolska leta obvezna v 8 drzavah. To
pomeni, da vecina drzav OECD otrokom zagotavlja mesto v javnih ali javno financiranih ali
subvencioniranih ustanovah. Vendar pa lahko razlike v financiranju med ravnemi na predsolski
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ravni vplivajo na morebitne zakonske pravice, intenzivnost udelezbe in splosne stopnje vpisa,
zlasti med otroki iz prikrajsanih socialno-ekonomskih okolij (Cadima et al., 2020). Slovenija se
nahaja v primerjavi z ostalimi drzavami med EU25 povprecjem in OECD povprecjem glede na
izbrani parameter.

V drzavah OECD je v povprecju ena tretjina otrok v predsolskem izobrazevanju vkljuc¢enih v
zasebne ustanove. Vendar pa obstajajo opazne razlike med drzavami. V Bolgariji, na Ce$kem, v
Estoniji, Sloveniji in Svici 5 % ali manj otrok v predsolski vzgoji obiskuje zasebne ustanove,
medtem ko je v Avstraliji, Indoneziji, na Irskem, Japonskem in Novi Zelandiji priblizno 80 % ali vec
otrok vkljuCenih v zasebne ustanove. Vendar pa se tudi v drzavah, kjer je vkljuenost na
predsolski ravni v zasebne ustanove visoka, se zasebne ustanove oziroma zavodi vecinoma
zanasajo na znatna sredstva drZave.

Glede na to, da se mehanizmi financiranja in dodatki za otrosko varstvo (socialni transfer;ji) bolj
razlikujejo v predsolski vzgoji kot na visjih ravneh, klasifikacija institucij na javne, od drzave
odvisnih zasebnih in neodvisnih zasebnih zavodov v posameznih drzavah je silno tezko v pomoc
pri razumevanju, kaksni so natancni stroski storitev za starSe. Predvsem zato, ker so nekatere
subvencije in pomoc lahko na voljo na centralni in lokalni ravni, zlasti za otroke iz prikrajsanih
gospodinjstev. Ce na primer v Latviji otrok ne more najti mesta v ustanovi, ki jo vodi lokalna
oblast, in namesto tega obiskuje zasebno izobraZevalno ustanovo, mora stroske delno kriti
lokalna vlada, do povpreénega zneska stroskov vpisa. (Evropska komisija/EACEA/Eurydice, 2023).

Hrvaska

V Republiki Hrvaski je predSolska vzgoja obvezna za vse otroke eno leto pred vstopom v osnovno
Solo. Starost ni dolocena, glede na to, da je doloceno, da se v 1. razred vpise otrok, ki do 1. aprila
tekocega leta dopolni starost 6 let. Na Hrvaskem primanjkuje mest v javnih vrtcih, zato imajo kar
precej zasebnih vrtcev. V velikih mestih (Zagreb, Split, Rijeka, Zadar) mesto sofinancira zasebne
vrtce, zato da se zagotovi njihova vkljucitev v vrtec. Pogoje za financiranje zasebnih vrtcev
dolocajo mesta. Nekatera mesta financirajo zasebne vrtce v enakem obsegu kot javne vrtce,
druga mesta financirajo zasebne vrtce z manjsim deleZzem od javnih.

Iz drzavnega proracuna se financirajo programi javnih potreb v javnih in zasebnih vrtcih.
Programi javnih potreb so: programi predsolske vzgoje v obsegu, ki je obvezna za vse otroke,
programi za otroke s posebnimi potrebami, programi za otroke pripadnike nacionalnih manjsih
ter programi za nadarjene otroke.

Ceno zasebnega vrtca doloca njegov ustanovitelj. Najvisja cena ni doloc¢ena ne na nacionalni ne
na lokalni ravni.

Norveska

Predsolsko vzgojo na Norveskem izvajajo regulirani in odobreni izvajalci — vrtci. Otroci so
upraviceni do vrtca vse od prvega leta starosti. Obvezno osnovnosSolsko izobrazevanje se pricne
s Sestimi leti starosti otroka (presec¢ni datum je mesec avgust), ob ¢emer norveski sistem nima
obvezne predsolske vzgoje. Kljub temu pa so placila regulirana na sistemski ravni tako za javne
kot tudi zasebne izvajalce — vrtce. Velika vecina otrok je kljub neobvezni vkljucitvi vseeno
vkljuéenih v vrtce saj je bilo denimo — zadnje leto pred vstopom v Solo — v letu 2023 vkljucenih
98 odstotkov otrok pri starosti pet let (ter 97 odstotkov 4 in 3 letnih otrok). Vse od leta 2012
imajo obcine izvirno pristojnost financiranja vrtcev in vsi zasebni vrtci, ki so bili registrirani
(vpisani kot izvajalci) do leta 2012 so upraviceni do javnega financiranja enako kot javni vrtci v
posamezni obcini. Za vse vrtce, ki so zaceli delovati po letu 2012 pa je obcina (lokalna
samouprava) tista, ki na podlagi potreb v svoji lokalni skupnosti presodi in odloci ali bo



financirala zasebni vrtec, ki je bil ustanovljen po tem prese¢nem datumu. V zadnjem letu 2024
je potekala diskusija glede financiranja in spremenjenih regulativ za zasebne vrtce na podlagi
analize, ki so jo izvedli in usklajevanja mnenj razlicnih deleznikov. Dejansko pa znotraj sistema
financiranja zasebnih vrtcev ne razlikujejo med samimi izvajalci glede na lastnistvo saj so vsi
financirani v enaki meri (ne glede na to ali gre za majhno samostojno podjetje, nevladno
organizacijo ali cerkveni-verski vrtec ali obseZne verige zasebnih vrtcev, ki jih vodijo bodisi
profitni ali neprofitni subjekti). Predpisi namrec¢ dolocajo, da se javna sredstva uporabljajo za
opravljanje storitev predsSolske vzgoje, ki izpolnjuje zahteve zakona o vrtcih in imajo neke
razumne rezultate. Analize stroSkov in prihodkov kazejo, da velik presezek zasebnih vrtcev kot
podjetij izvira iz trgovanja z nepremicninami. Norme za zaposlovanje strokovnih delavcev in
predpisi o kakovosti, ki so bili uvedeni tudi za zasebne vrtce so pomembno prispevali na
zmanjSanje moznosti za nizZjo kakovost v zasebnih in ucinek, ki bi ga za otroke pomenilo taksno
zniZevanje standardov. Normativi za zaposlovanje so bili urejeni v letih 2017/2018, z namenom,
da bi prepredili razvoj, v katerem so zasebniki (zasebni vrtci) povecevali Stevilo otrok glede na
strokovne delavce/osebje in s tem razmerjem vplivali na zniZzevanje kakovosti.

v

znesek, ki ga starsi lahko placajo, vsako leto namrec to uskladijo z inflacijo. Konkretno to pomeni
vse od 1.8.2023 dalje 2000 NOK/mesecno oziroma 22000 NOK letno. Za vse otroke, ki Zivijo z
druzino v ruralnih obmocjih (kar je tudi doloceno s posebnimi kriteriji) pa je ta najviSja meja
placila dolo¢ena nekoliko niZje in sicer 1500 NOK mesecno. Neodvisno od placila samega
programa, kar je sistemsko regulirano, pa lahko zasebni vrtec od starSev zahteva tudi placilo
prehrane (Ceprav ne morejo pricakovati visjega placila kot je bilo dejansko porabljenih Zivil v
izogib okoris¢anju vrtcev). StarSi morajo biti o tem predhodno obvesceni in morajo imeti tudi
priloZznost da izrazijo svoje stalis¢e v primeru, da prihaja do dolocenih sprememb na podrocju
prehrane in stroskov v tej relaciji. Stroski za drugega otroka, ki je vkljucen v zasebni vrtec so

AT

T

upraviceni do 20 ur brezplacne predsolske vzgoje tedensko (tako v javnih kot tudi zasebnih
vrtcih) v starosti od 2 — 5 let. Dodatno velja tudi ukrep, da stroSek za posameznega otroka, ki je
vkljucen v vrtec ne sme presegati 6 odstotkov druzinskih dohodkov (torej ne glede na socialno —
ekonomski poloZaj druzine). Otroci v dveh regijah na severu Norveske (Finmark in severni Troms)
imajo vrtec v celoti brezplacen.

Glede na statisticne podatke za leto 2023 je bilo 49 odstotkov otrok vkljucenih v zasebne vrtce
(ker imajo teZave z nezadostnim Stevilom javnih vrtcev), ki so vsi v dolo¢eni meri tudi javno
sofinancirani — starSevski prejemki predstavljajo 11 odstotkov tekocih stroskov vrtcev in 51
odstotkov otrok je vklju¢enih v javne vrtce. Zasebni vrtci so pogosto veliko manjsi od javnih kljub
temu pa je od vseh 5314 izvajalcev v letu 2023 med njimi kar 2729 zasebnih vrtcev kar
predstavlja v delezu 51 odstotkov.

Finska

Na Finskem predSolska vzgoja ni obvezna za otroke od 0 do 5 let. Predsolska vzgoja pa je obvezna

eno leto pred zaCetkom obveznega izobraZevanja v Soli. Otroci so ob vstopu v Solo torej

vedinoma stari 6 let, saj se Sola zacne jeseni, ko otroci dopolnijo 7 let. Zasebni izvajalci

predsolske vzgoje morajo imeti dovoljenje za delovanje. Zakon o predsolski vzgoji in varstvu

doloca predpogoje (nekaj razdelkov v zvezi z avtorizacijo: ponudniki storitev morajo v celotnem

obdobju delovanja izpolnjevati naslednje splosne zahteve - 43.a ¢len (326/2022):

1. Ponudnik ni v stecaju in je, Ce je ponudnik fizicna oseba, star najmanj 18 let, ni omejena
poslovna sposobnost in ponudniku ni prepovedano opravljanje dejavnosti;

2. Ponudnik storitev v zadnjih treh letih ni imel nadzora nad subjektom, nad katerim je bil
razglasen stecaj;



3. lzvajalec nima davcnih ali drugih javnih dolgov vizvrSilnem postopku, dolgov, ki so bili vrnjeni
iz izvrSilnega postopka s potrdilom o premozZenjskem stanju, niti kakrsnih koli zanemarjenih
obveznosti v zvezi z davki, obveznimi prispevki za pokojninsko in nezgodno zavarovanje ali
zavarovanje za primer brezposelnosti oz. druge manjse dolgove glede na ponudnikovo
placilno sposobnost, ki ogrozajo zanesljivost ponudnika;

4. V dosedanjem delovanju ponudnika niso bile ugotovljene hujSe pomanjkljivosti glede
varnosti naro¢nika oziroma c¢e so bile ugotovljene, so bile s predhodnimi obvestili in
odredbami nadzornih organov odpravljene pomanjkljivosti in nepravilnosti).

Vecclanski obcinski organ ali funkcionar, ki ga ta doloci, usmerja in svetuje izvajalcu storitev pri
vloZzitvi vloge za pridobitev dovoljenja. Ko organ, kiizda pooblastilo, prejme vlogo za pooblastilo,
organ zaprosi vecclanski obcinski organ, da opravi inSpekcijski pregled v enoti za predsolsko
vzgojo in varstvo, da se preprica, ali je okolje, v katerem enota deluje, primerno za nacrtovano
organizacijo predSolske vzgoje in varstva ter izpolnjuje pogoje, dolo¢ene z zakonom/tem
zakonom. Za izvedbo inSpekcijskega pregleda izda odredbodajalec vecc¢lanskemu organu izvod
vloge izvajalca za pridobitev dovoljenja. Vecclanski obdinski organ po prejemu zahteve brez
odlasanja opravi inSpekcijski pregled enote za predSolsko vzgojo in varstvo. V zvezi z
inSpekcijskim pregledom prosilec za pooblastilo vecclanskemu obcinskemu organu predloZi
nacrt samonadzora svoje enote iz 48. ¢lena, pri osebah, ki delajo z otroki, ki niso v pogodbenem
delovnem razmeriju, izpisek iz kazenske evidence (izpisek iz kazenske evidence) iz 2. pododdelka
4. ¢lena Zakona o preverjanju kazenske preteklosti oseb, ki delajo z otroki (504/2002). Po potrebi
lahko vecclanski obcinski organ zahteva izjavo organov reSevanja, gradbenega nadzora in
zdravstvenega varstva. Po prejemu izjav vecclanski obcinski organ brez odlasanja oblikuje izjavo
o opravljenem nadzoru odredbodajalca in o prejetih izjavah drugih organov.

Vsi zasebni vrtci na Finskem potrebujejo dovoljenje za delovanje. Financiranje s strani drzave
poteka preko obdin. Drzavne subvencije za storitve predsolske vzgoje in varstva pokrivajo
priblizno 22,09 % stroskov (2023). Lokalne oblasti pobirajo davke za kritje stroSkov storitev itd.
Stroski starSev v javnem predsolskem varstvu pokrivajo priblizno 7 % celotnih stroskov (leto
2022). Prispevki starSev v javni predsolski vzgoji so regulirani, kljub temu pa lahko zasebni vrtci
in izvajalci sami dolocijo viSino placila starSev. Za zasebne izvajalce predsolske vzgoje glede
financiranja ni nobenih predpisov oz. financ¢nih regulativ, omejitev. V praksi to denimo izgleda
tako, da se dejanska placila starsev, ki imajo otroka vklju¢ene v zasebne vrtce zelo razlikujejo
glede na ponudnika in starost otroka ter obliko storitve (zasebni vrtci ali varuhi predsolskih
otrok). Prispevki se gibljejo od 0 do 4000 evrov na otroka na mesec. Povprecna pristojbina je
priblizno 289 — 330 evrov na otroka na mesec. V javhem predsolskem sistemu — torej ko je otrok
vkljuéen v javni vrtec — je najviSja cena kot placilo starsa dolocena 311 evrov /na otroka
/mesecno (podatki za leto 2024).

Glede na samo razdelitev Stevila otrok vkljucenih v javne ali zasebne vrtce statisti¢ni podatki
kaZejo, da je okvirno 30 odstotkov otrok vkljucenih v zasebnih vrtcih (od tega predstavljajo 10 %
zasebniki brez koncesije in 90 % zasebnih vrtcev s koncesijo) in 70 odstotkov otrok je vkljucenih
Vv javne vrtce — javne izvajalce predsolske vzgoje.

Finski sistem predsolske vzgoje je precej zapleten. Zunaniji izvajalci predsolske vzgoje in varstva
(kot so denimo v nasem sistemu zasebni vrtci s koncesijo) veljajo za javno predsSolsko vzgojo in
varstvo, Ceprav so izvajalci zasebna podjetja. Obcine sklenejo dogovore z zasebnimi ponudniki
in slednji morajo upostevati enake predpise kot javne ustanove (javni vrtci). Enako velja za
ponudnike, ki prejmejo vrednostni bon- vavier. Vavier za storitev nadomesti del
zneska/celotnega stroska, ki se nabere s placili starSev. Ponudniki (zunaniji izvajalci predsolske
vzgoje, ki niso ne javni in ne povsem zasebni vrtci) so sicer zasebna podjetja ali zdruzZenja ali
fundacije za predsolsko vzgojo in varstvo.



Popolnoma zasebno predsolsko varstvo je financno podprto s t.i. dodatkom za zasebno varstvo,
ki se placa neposredno izvajalcu predsolskega varstva in je odvisno od Stevila otrok, ki so
vkljuceni v tak zasebni vrtec.

Litva

Osnovnosolsko izobraZzevanje v Litvi se pricne s 6. leti otrokove starosti, leto pred tem pa so
otroci vkljuc¢eni v obvezno predsolsko vzgojo. V kolikor vzgojitelj v vrtcu oceni, da otrok Se ni
osvojil vseh razvojnih mejnikov in kompetenc, lahko pogojno obiskuje vrtec Se dodatno eno leto.
Sistem v Litvi doloca, da na leto vrtec na otroka dobi 2.700 eur oziroma zadnje leto pred vstopom
v osnovno Solo 2.800 eur letno. Drzava podeli omenjena sredstva ne glede na to, ali gre za javni
ali zasebni vrtec. O ostalih stroskih, kot npr. za dodatne dejavnosti, nadstandardne dejavnosti
odloca zasebni vrtec sam. Obcine, ki ne morejo zagotoviti dovolj prostih mest v javnih vrtcih in
se zato otroci vkljuCujejo v zasebne vrtce, dajejo zasebnemu vrtcu sredstva v visini 100 do 120
eur na otroka mesecno, ob pogoju, da starsi ne placajo za vrtec vec kot 100 do 120 eur. To
pomeni, da denimo zasebni vrtec, ki vkljucuje 100 otrok, pridobi na letni ravni 274.500 eur, pri
c¢emer za otroke s posebnimi potrebami pridobi Se dodatna sredstva.

Drzava ne regulira cen na nacionalni ravni ne za javne (obclinske) ne za zasebne vrtce. Obcina
starSem zaracuna sredstva za obroke, toda cena zasebnih vrtcev varira v razponu od 200 do
1.500 eur mesecno. V vecjih mestih so cene vrtcev dosti visje kot v manjsih krajih, kjer so vrtci
cenejsi. V Litvi je 90 % javnih vrtcev in 10 % zasebnih.

6. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA:
6.1.Presoja administrativnih posledic

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov

S predlaganimi spremembami in dopolnitvami zakona se Zeli med drugim zagotoviti vecja
vklju€enost otrok iz ranljivih skupin v vrtce.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov

Predlog zakona ne prinasa nobenih sprememb v zvezi z obveznostmi strank pri uveljavljanju
njihovih pravic.

6.2.Presoja posledic za okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki
Predlog zakona nima posledic za okolje.

6.3.Presoja posledic za gospodarstvo
Predlog zakona nima posledic za gospodarstvo.

6.4.Presoja posledic za socialno podrocje, in sicer za:

Predlog zakona prinasa ukrep, da center za socialno delo lahko izda mnenje starSem, da otroka
vkljucijo v vrtec, in sicer v vsaj krajsi program v trajanju 240 ur letno, eno leto pred vstopom v
osnovno Solo. S tem se povecujejo otrokove moznosti za uspesno socialno vkljucevanje v
prihodnosti, za povecano socialno vkljuéenost in spoznavanje vzgojno izobraZevalnega sistema
za starSe Ze v predsolskem obdobju in s tem zmanjSevanje tveganja za socialne in vedenjske
tezave v kasnejSem Zivljenju. Tako ima otrok pomembno priloZnost za nadomestilo morebitnih
primanjkljajev in vrzeli na razvojnem podrocju iz zgodnjega otrostva.

6.5.Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja, in sicer za:
Predlog zakona ne bo imel posledic za nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja, za
razvojne politike ali za razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij.
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6.6.Presoja posledic za druga podrocja
Resitve, ki jih prinasa zakon, nimajo posledic za druga podrocja.

6.7.lzvajanje sprejetega predpisa

a) Predstavitev sprejetega zakona

Z vsebino zakona bo Ministrstvo za vzgojo in izobraZevanje seznanilo obcine in vrtce.

b) Spremljanje izvajanja sprejetega zakona

Ministrstvo za vzgojo in izobraZevanje bo spremljalo izvajanje zakona v okviru rednega dela, ki
vklju€uje pripravo mnenj in stalis¢, kot tudi v okviru drugih aktivnosti.

6.8.Druge pomembne okoliscine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona
Predlog zakona ne ureja drugih pomembnih okoliscin.

7. PRIKAZ SODELOVANIJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA:

Predlog zakona je bil 12. 3. 2025 objavljen na spletnem portalu E-demokracija, zainteresirani
javnosti je bilo omogoceno, da do vklju¢no 28. 3. 2025 lahko poda pripombe. V tem casu je bilo
posredovanih 927 komentarjev in pripomb. Vecina pripomb je bila posredovanih s strani fizicnih
oseb.

Klju¢ne pripombe posameznikov, strokovnih delavcev v vrtcih in starSev otrok v zasebnih vrtcih
se nanasajo na naslednje vsebinske sklope:

Delovna obveznost vzgojitelja za zgodnjo obravnavo (dopolnitev 40. in 41. ¢lena)

Strokovni delavci, ki opravljajo delo vzgojitelja za zgodnjo obravnavo predlagajo, da se namesto
30 ur neposrednega dela (kot to velja za vzgojitelje predsolskih otrok) doloci 25 ur neposrednega
dela z otroki. Predlog utemeljujejo z navedbami, da vzgojitelj za zgodnjo obravnavo menja tudi
do tri in ve¢ enot dnevno, pri ¢emer so vezani na dnevno rutino (zajtrk, kosilo, pocitek), zato je
neizvedljivo, da bi v tako kratkem casu izvedli 30 ur neposrednega dela.

V predlogu zakona so pripombe upostevane.
Ukinitev financiranja zasebnih vrtcev v viSini 85 % na otroka in koncesija

Zasebni vrtci, strokovni delavci, zaposleni v zasebnih vrtcih, predvsem pa starsi, ki imajo otroke
vkljuene v zasebne vrtce, so podali ve¢ino komentarjev in pripomb, iz katerih je razvidno, da
nasprotujejo ¢rtanju 34. ¢lena ZVrt. Crtanje tega ¢lena predstavlja, po njihovem mnenju,
omejevanje pravice do svobodne izbire programov, ki ustrezajo njihovim vrednotam in
prepri¢anjem. Ukinitev subvencij bi to pravico dramati¢no omejila. Drzave imajo v skladu s 3.
¢lenom Konvencije o otrokovih pravicah pozitivho obveznost, da sprejemajo ustrezne ukrepe, ki
omogocajo vkljuCevanje zasebnega sektorja v zagotavljanje storitev, ki prispevajo k
uresni¢evanju pravic otrok (splosni komentar Odbora za otrokove pravice h Konvenciji o
otrokovih pravicah, 2016).

Novi predlog, ki predvideva financiranje v novonastalih zasebnih vrtcih le na podlagi koncesije
pomeni, da obcina ne bo razpisala koncesije, dokler bodo zaradi nizke rodnosti vrtciimeli prazna
mesta, to pa bo poglobilo diskriminacijo.



Ogroza se pluralnost predsolske vzgoje, saj se omejuje dostopnost do razlicnih pedagoskih
pristopov in izobraZevalnih programov, ki temeljijo na potrebah otrok (Waldorf, Montessori,
Katoliski program).

Predlog zakona ne zagotavlja trajne zascite za obstojece zasebne vrtce in njihove zaposlene.
Podeljevanje koncesij s strani obcdin pomeni odvisnost od vsakokratne lokalne politike,
prelaganje odlocanja o obstoju zasebnih vrtcev na lokalno raven, ki ni zakonska raven, je, ¢etudi
je zapisano v zakonu, sporno.

Ker so v posamezni zasebni vrtec vkljuceni otroci iz ve¢ obcin je nujno to vsebino urediti na nivoju
drzave.

Raziskave, kot je Studija, ki jo je izvedel Pedagoski institut (2017), jasno kaZejo, da raznolikost in
konkurenca med vrtci pozitivno vplivata na kakovost vzgoje, manjsaizbira vrtcev pa vzmanjsanje
motivacije za izboljSanje javnih storitev.

Bistvo pripomb je, da ostane sedanji sistem financiranja zasebnih vrtcev brez koncesije v visini
85 % sredstev na otroka, nespremenjen.

Podelitev koncesije za najvec 10 let je prekratko obdobje. Po mnenju posameznikov bi morala
biti koncesija podeljena za nedolocen ¢as.

Direktorica Zasebnega vrtca Kobacaj je podala predlog, da se ohranita oba modela financiranja,
pri cemer se 85 % nadomesti s 100 %. Prav tako predlaga, da se $e bolj podrobno uredi koncesija.

Razsiritev financiranja iz drzavnega proracuna (dopolnitev 29. ¢len)

K 29. ¢lenu (financiranje iz drzavnega proracuna):
Posamezniki, ki so navedli v mnenjih in komentarjih, da opravljajo delo svetovalnega delavca v
vrtcu predlagajo in pozivajo, da se financiranje tega delovnega mesta prenese na drzavo.

Predlogi niso uposStevani v predlogu zakona iz razloga, da financiranje svetovalnega delavca Se
naprej ostane strosek dela, ki se ga uposteva pri elementu za izracun cene programa.

Novi 14.b clen (vkljuCitev otroka v vrtec na podlagi mnenja CSD):
Veliko pobud izraza mnenje, da bi morala biti vkljucitev otroka v vrtec zadnje leto pred vstopom
v osnovno Solo obvezna za vse, kot je bila to véasih mala sSola.

Pobude ni mogoce upostevati, saj bi bilo treba za uvedbo obveznega obiskovanja vrtca
spremeniti Ustavo. Prav tako bi bilo potrebno dopolniti Kurikulum za vrtce, ki je bil kot prenovljeni
dokument dne 20. 2. 2025 sprejet na Strokovnem svetu RS za splosno izobraZevanje.

Predlog za uvedbo obveznega obiskovanja vrtca zadnje leto pred vstopom v osnovno Solo
predstavlja tudi dodatne financne posledice v ocenjeni visini 100 mio eur letno, ob predpostavki,
da bi bili otroci vkljuceni v dnevni program, ki bi bil za starse v celoti brezplacen.

Ukinitev povecanega normativa (k 17. ¢lenu ZV'rt)

Veliko Stevilo pripomb in komentarjev je bilo podanih na dosedanji drugi odstavek 17. ¢lena
Zakona o vrtcih, ki omogoca obcini, da glede na razmere in poloZaj poveca Stevilo otrok v
oddelku za dva otroka. Pobude in komentarji izrazajo zahtevo, da se to dolocilo v celoti ¢rta iz
zakona.
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Predlog zakona pobude uposteva delno, saj predlagatelj ocenjuje, da je potrebno moZnost
odlocanja obcine, da uporabi povecan normativ Stevila otrok v oddelkih, ohraniti, ker so razmere
v okoljih Se vedno zelo razlicne. Se pa dolocilo v tem delu spreminja tako, da se bodo primeri, ko
povecanega normativa Stevila otrok v oddelku ne bo mogoce uporabiti, uredijo v pravilniku.

V nadaljevanju navajamo tudi pripombe posameznih zdruzenj in drugih deleznikov:

SVS (Skupnost vrtcev Slovenije):

K 4. ¢lenu (17. ¢len: +2):

SVS predlaga, da se v drugem odstavku 17. ¢lena zakona kot izjeme, ko povecan normativ ni
dopusten, dolocijo naslednji primeri: manjsi vpis in zmanjSano Stevilo otrok v oddelkih;
premajhna notranja igralna povrsina na otroka v igralnici; ¢e je v oddelek vkljucen Ze 1. otrok s
posebnimi potrebami; ¢e je v oddelku ve¢ kot 25 % priseljencev; Ce vrtec deluje v slabsih
infrastrukturnih pogojih.

K 16. ¢lenu (41. c¢len — delovna obveznost vzgojitelja za zgodnjo obravnavo in vzgojitelja v
prilagojenem programu)

Delovna obveznost vzgojitelja za zgodnjo obravnavo in vzgojitelja v prilagojenem programu naj
bo 25 ur neposrednega dela.

Predlogi so v zakonu upostevani delno.

Obcina Grosuplje:
Nasprotujejo spremembam statusa in financiranja zasebnih vrtcev.

Poudarjajo, da je za njih delovanje zasebnih vrtcev bistveno niZji strosek, predvsem z vidika
investicijskih stroskov in stroskov vzdrzevanja.

Podpirajo predloge, ki jih je podala lastnica Zasebnega vrtca Kobacaj.

Drustvo katoliskih vrtcev Slovenije:
Pooblastilo za zastopanje ima odvetniska pisarna Tamara Kek in Partnerji d.o.o., ki je na MVI
naslovila formalen dopis s pripombami.

Menijo, da sta 1. in 12. ¢len (t.j. zascita javne mreze in sprememba 34. ¢lena) v nasprotju s
svobodo izobraZevanja iz prvega odstavka 57. ¢lena Ustave, svobodo vesti iz 41. ¢lena Ustave, z
varstvom pravic otrok iz 56. ¢lena Ustave RS, z nacelom jasnosti in dolo¢nosti predpisov iz 2.
¢lena Ustave, s prvim in drugim odstavkom 14. ¢lena Ustave in 87. clenom Ustave.

Menijo tudi, da je predlagani 18. ¢len (prehodna doloc¢ba) v neskladju z nacelom jasnosti in
dolocnosti predpisov iz 2. ¢lena Ustave in v neskladju z nacelom enakosti iz 14. ¢lena Ustave ter
155. ¢lenom Ustave, ki omogoca ustavno nedopusten retroaktiven poseg v pravice starSev,
vrtcev in njihovih otrok.

Zdruzenje zasebnih vrtcev:
Zdruzenje je predlagalo, da se v predlogu zakona spremeni naslednje:

Izvajanje krajsih programov v obsegu 240 ur, namenjene 5-letnikom, ki jih financira drzava, naj
se omogoci tudi zasebnim vrtcem brez koncesije.

Povecan normativ +2, o katerem odlocajo obcine, naj se ukine.
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34. ¢len ZVrt naj se ohrani in spremeni tako, da se obseg sredstev iz obcinskega proracuna na
otroka zagotavlja v visini 100 %.

Predlogi v predlogu zakona niso upostevani.

Iniciativa starSev otrok v zasebnih vrtcih:

V iniciativi menijo, da je predlog zakona, s katerim se predlaga Crtanje 34. ¢lena, diskriminatoren
in protiustaven. Sprememba pomeni takojSnjo ukinitev ustanavljanja novih zasebnih vrtcev in
postopno zaprtje obstojecih vrtcev.

Prehodni rezim financiranja zasebnih vrtcev, ki predvideva financiranje za posamezno obcino za
najvec Stevilo otrok, kot to izhaja iz Ze sklenjenih pogodb o financiranju, je mo¢no omejen, saj
se nanasa na toc¢no Stevilo otrok posamezne obdcine. Zato predlagajo, da se 34. ¢len spremeni
tako, da se zagotovi 100 % financiranje otrok.

Pripombe so upostevane v delu, ki dolo¢a obseg financiranja zasebnih vrtcev v prehodnem
obdobju, in sicer namesto obsega Stevila oddelkov, ki je doloceno s pogodbo o financiranju, ki jo
ima zasebni vrtec sklenjeno z ob¢ino/ob¢inami, ob uveljavitvi zakona prehodna dolocba temelji
na Stevilu oddelkov, za katere je zasebni vrtec vpisan v razvid izvajalcev javno veljavnih
programov.

Zavod Montessori Primorska, Koper:

Opozarjajo, da je potrebno razlikovati med zasebnimi vrtci, ki izvajajo pedagoski program javnih
vrtcev in zasebnimi vrtci, ki delujejo po posebnih pedagoskih nacelih. Montessori zasebni vrtci,
ki imajo drugacen pedagoski pristop, ne predstavljajo konkurence javnim vrtcem, zato naj drzava
ne ukinja mozZnosti ustanavljanja novih ali Sirjenje obstojecih zasebnih montessori vrtcev.

Zavod je v procesu ustanavljanja Montessori osnovne Sole, ki bo pomembna pridobitev za starse
obalnih obcin. Na letni ravni bo zagotavljala 50 mest, trenutno pa deluje le en vrtec, ki vkljuCuje
14 otrok, kar je premalo za nemoteno delovanje montessori osnovne Sole. Ker MO Koper ne
izkazuje interesa za razpis koncesije, Stevilo otrok pa se zmanjsuje, pozivajo, da se 34. ¢len ZVrt
ohrani.

Predlogi so v predlogu zakona upostevani.

SVIZ:
Pripombe SVIZ so naslednje:

Drugi odstavek 17. ¢lena ZVrt naj se C¢rta in ukine moznost, da obcine lahko povecajo Stevilo
otrok v oddelkih za +2.

K dolocbi, ki doloca vsebino LND (6. ¢len) naj se ¢rta besedilo »izvajanje dejavnosti za otroke, ki
niso vkljuceni v vrtecx.

K 7. €lenu (delovanje vrtcev ob naravnih in drugih nesre¢ah): uskladiti z OS, tako da o tem odlo¢a
minister.

K 8. ¢lenu (financiranje iz drzavnega proracuna): v drzavnem prora¢unu naj se zagotovijo tudi
sredstva za izplacilo nagrade in malice tudi za Studente, ki so na obvezni praksi v vrtcu. Na drZzavo

naj se prenese financiranje svetovalnih delavcev.

Neposredno delo vzgojitelja za zgodnjo obravnavo naj bo opredeljeno na 25 ur.
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V predlogu zakona so pripombe upostevane delno.

Drustvo svetovalnih delavcev:

Financiranje svetovalnih delavcev v vrtcih naj se prenese na drzavo. Predlog utemeljujejo z
razlicno prakso v obcinah, ki ne spostujejo Pravilnika o normativih za opravljanje dejavnosti
predsolske vzgoje (novela — Ur.l.RS, $t. 46/23), ki je dolocila ugodnejsi normativ za sistemiziranje
delovnega mesta iz 30 oddelkov na 20 oddelkov in ki se je uveljavil s 1. 9. 2024. Obcine se
sklicujejo na pomanjkanje sredstev, zato v vecini vrtcev, po trditvah Drustva Solskih svetovalnih
delavcev Slovenije, ni prislo do implementacije novega normativa.

Zagovornik nacela enakosti:
Dolocba, ki doloca ukrep vkljuCevanja otrok iz romskih naselij v vrtec, naj se Se dodatno dopolni
obrazlozitev s pojasnili in podatki, ki ukrep utemeljujejo.

Dolocba, ki doloca evidenco otrok, ki niso vkljuceni v vrtec, naj se dopolni tako, da se podatki v
evidenci zbirajo tudi zaradi zagotavljanja in spodbujanja enakega obravnavanja in enakih
moznosti v skladu z zakonom, ki ureja podrocje varstva pred diskriminacijo.

V predlogu zakona so predlogi upostevani.
Skupnost centrov za socialno delo Slovenije:

Vpis otroka v vrtec s strani enega starsSa v primeru nasilja v druZini:

Nasprotujejo temu, da bi katera koli institucija vrtcu posredovala izjavo o okolis¢inah nasilja v
druzini, kar bi omogocalo, da otroka vpisuje in izpisuje v vrtec le eden od starSev. Predlagajo, da
naj problematiko resujejo sodisca z zacasnimi odredbami.

Vkljucitev otroka na podlagi mnenja CSD:

Dolocba je napisana tako, da CSD prevzema naloge pregona. CSD ne more izdati mnenja, naj gre
otrok v vrtec, saj vrtec ni obvezen. Menijo, naj se krepijo storitve podpore in pomoci druZinam.
Postopki ugotavljanja ogroZenosti otroka so v zakonih Ze urejeni in naj se ne dodaja novih nalog
CSD-jem Se v drugih zakonih. Predlagajo c¢rtanje 20.g ¢lena.

Evidenca predsolskih otrok, ki niso vkljuceni v vrtec:

Temu, da bi se podatki iz evidence posredovali na CSD, nasprotujejo, saj CSD Ze sedaj opravi
svojo nalogo, Ce prejme informacijo, da bi otrok bil lahko ogrozen. Zgolj podatek, da otrok ni
vpisan v vrtec in da se njegovo prebivalis¢e nahaja v romskem naselju, ne pomeni ogroZenosti
otroka.

Opozorijo, da v kolikor bo zakon CSD-jem naloZil nove naloge, jim je treba zagotoviti dodatna
sredstva ter nove zaposlitve.

Pripombe je predlagatelj skrbno proucil, vendar jih ne more upostevati pri pripravi zakona. Kljub
veljavni zakonodaji pride v primeru nasilja v druZini do tako ekstremnih primerov, da je po oceni
predlagatelja nujno, da materialna dolo¢ba v Zakonu o vrtcih omogoca starsu, ki je Zrtev nasilja,
da otroka lahko vpise in izpise iz vrtca sam, brez soglasja drugega starsa. ReSitev predstavlja
pomemben korak k izboljSanju zascite otrok, ki so Zrtve ali price nasilja v druZini, enostavnejsi
prepis otroka iz enega v drug vrtec pa prispeva k njihovi varnosti in stabilnosti v ¢asu, ko je to
najbolj potrebno. Prav tako centri za socialno delo Ze sedaj v skladu z 20. clenom ZVrt starSem v
primeru, ko je otrok ogroZen zaradi socialnega poloZaja druZine, izdajajo mnenje, na podlagi
katerega ima otrok prednost pri sprejemu v vrtec. Z dopolnitvijo 20. ¢lena, ki opredeljuje tudi
mnenje, da naj starsi otroka vkljucijo v vrtec, se omogoca ukrep, ki je naravnan k cilju, ki je
klju¢nega pomena za nadaljnjo izobraZevalno pot otrok iz ranljivih skupin.
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8. PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNJAKU OZIROMA PRAVNI OSEBI, KI JE SODELOVALA PRI
PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA IN ZNESKU PLACILA ZA TA NAMEN:
Pri pripravi predloga zakona niso sodelovali zunanji strokovnjaki oziroma pravne osebe.

9. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI DELU
DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES
- dr. Vinko Logaj, minister
- Janja Zupanci¢, drzavna sekretarka
- Rado Kostrevc, generalni direktor Direktorata za predsolsko vzgojo in osnovno Solstvo
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Il. BESEDILO CLENOV
1. ¢len

V Zakonu o vrtcih (Uradni list RS, $t. 100/05 — uradno precis¢eno besedilo, 25/08, 98/09-ZIUZGK,
36/10, 61/10-ZUPJS, 94/10-Z1U, 40/11-ZUPJS-A, 14/15-ZUUJFO, 55/17, 49/20-ZIUZEOP, 175/20-
ZIUOPDVE in 18/21) se v 10. ¢lenu doda nov tretji odstavek, ki se glasi:

»Ce se Stevilo otrok na obmo¢ju obcine zmanjsuje, kar ima za posledico, da se v javnem vrtcu
zmanijsuje Stevilo oddelkov, obcina koncesije ne razpise.«.

2. clen
Za 14. ¢lenom se dodata nova 14.a in 14.b ¢lena, ki se glasita:

»14.a clen
(krajsSi programi za predsolske otroke v obsegu 240 ur)

Javni vrtec lahko organizira za otroke, ki bodo do konca koledarskega leta dopolnili starost 5 let
in niso vkljuceni v vrtec, krajsi program v obsegu 240 ur letno, namenjen otrokom, ki bodo v
skladu z zakonom, ki ureja osnovnosolsko izobrazevanje, v naslednjem Solskem letu zaceli
obiskovati Solo. Program se financira iz drzavnega proracuna in je za starse brezplacen.

14.b clen
(zagotavljanje vklju¢evanja otrok iz evidentiranih romskih naselij v vrtec)

Obcina, na obmodju katere se nahaja evidentirano romsko naselje, spremlja in spodbuja
vklju€enost predsolskih otrok iz romskih naselij v vrtec. Obcina na podlagi podatkov o Stevilu
predsolskih otrok, ki niso vkljuceni v vrtec, za vsako posamezno Solsko leto dolodi vrtec, ki za
otroke, ki bodo do konca koledarskega leta dopolnili starost 5 let in na dan 30. aprila tekocega
leta niso vkljuceni v vrtec, organizira v naslednjem Solskem letu krajsi program v obsegu 240 ur
letno.

Pristojna sluzba obcine v romskih naseljih izvaja vse dejavnosti, da starsi vkljucijo predsolske
otroke v vrtec. Ce starsi otroka, ki bo do konca koledarskega leta dopolnil starost 5 let, do 30.
septembra ne vpisejo v nobenega od programov vrtca, pristojna sluzba obcine o tem obvesti
pristojni center za socialno delo.«.

3. dclen
V 17. ¢lenu se v drugem odstavku pika nadomesti z vejico in doda besedilo: »razen v izjemnih
primerih, ki jih doloc¢a podzakonski predpis iz tega ¢lenax.

4. clen

V 20. ¢lenu se za dosedanjim Sestim odstavkom doda nov sedmi odstavek, ki se glasi:

»Ce se zaradi nasilja v druzini eden od star$ev z otrokom odseli, lahko otroka vpise v vrtec
oziroma izpise iz vrtca starS brez soglasja starsa, ki je povzrocitelj nasilja. V tem primeru vrtec
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vpiSe oziroma izpiSe otroka na podlagi predlozZitve mnenja o ogroZenosti otroka zaradi nasilja v
druZini, kar je razvidno iz uradnih evidenc, ki jih vodijo centri za socialno delo. «

Dosedanji sedmi odstavek postane nov osmi odstavek, ki se glasi:

»Vrtec starSe pisno obvesti o datumu vkljucitve otroka v vrtec in o drugih pogojih za sprejem
otroka v vrtec, razen v primeru iz prejSnjega odstavka, ko obvesti le starsa, ki je vpisal otroka v
vrtec.«.

Dosedanji osmi odstavek postane deveti odstavek.

5. dclen
Za 20.f ¢lenom se doda nov 20.g clen, ki se glasi:

»20.g clen
(vkljucitev otroka v vrtec na podlagi mnenja centra za socialno delo)

Center za socialno delo lahko v postopku obravnave druZine v skladu s predpisi, ki urejajo
socialno varnost oziroma polozaj druZine, izda mnenje, da je v otrokovo korist, da starsi otroka,
ki bo v naslednjem Solskem letu dopolnil starost 6 let, ¢im prej vkljucijo v vrtec. Mnenje se vroci
starSem in vrtcu, ki ga je obcina dolocila za izvajanje krajSega programa v obsegu 240 ur letno.

Otroka, za katerega je center za socialno delo izdal mnenje iz prejSnjega odstavka, starsi
vkljuéijo v vrtec, v katerem je organiziran krajsi program v obsegu 240 ur letno. Ce starsi otroka
ne vpisejo v vrtec oziroma ga vpisejo, vendar otrok vrtca ne obiskuje, vrtec o tem obvesti center
za socialno delo.«.

6. clen
V drugem odstavku 21. ¢lena se doda novi drugi stavek, ki se glasi:
»Z letnim delovnim nac¢rtom se dolocijo tudi sprememba organizacije dela oddelkov in enot med
Solskimi pocitnicami, morebitno zaprtje posameznih enot in dolocitev dezurnih enot, izvajanje
obogatitvenih in dodatnih dejavnosti, izvajanje dejavnosti za otroke, ki niso vkljuéeni v vrtec ter
nacrt, ukrepi in usposabljanje zaposlenih za zagotavljanje varnega in spodbudnega vzgojnega
okolja.«.

7. dclen

Za 21. ¢clenom se dodata nova 21.a in 21.b ¢len, ki se glasita:

»21.a clen
(delovanje vrtcev ob naravnih in drugih nesrecah ter v izrednih razmerah)

O delovanju vrtcev v okolis¢inah preprecevanja in blaZitve posledic naravnih in drugih nesrec v
skladu z zakonom, ki ureja varstvo pred naravnimi in drugimi nesreCami ter med razglasenimi
izrednimi razmerami odloca minister, pristojen za predsolsko vzgojo, razen, ¢e je z drugim
zakonom doloceno drugace.
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Ce so okolié¢ine iz prej$njega odstavka omejene na lokalna okolja in ne trajajo ve¢ kot tri dni, o
zaprtju vrtca odloca ravnatelj v soglasju z obcino.

21.b clen
(hisni red)

Vrtec s hisnim redom doloci obmocje vrtca in povrsine, ki spadajo v prostor vrtca, poslovni ¢as
in uradne ure, uporabo prostora vrtca in organizacijo nadzora, ukrepe za zagotavljanje varnosti,
vzdrZevanje reda in CistoCe ter drugo.«.

8. clen
V 29. ¢lenu se v prvem odstavku za peto alinejo doda nova Sesta alineja, ki se glasi:
»- stroske dela za zaposlene na delovhem mestu romski pomocnik in na delovhem mestu
vzgojitelja v prilagojenem programu, k sistemizaciji katerih je dalo soglasje ministrstvo, pristojno
za predsolsko vzgojo.«.

9. clen
V 30. ¢lenu se v drugem odstavku doda novi drugi stavek, ki se glasi:
»Ce je otrok vkljuéen v oddelek prilagojenega programa v zavodu za vzgojo in izobrazevanje
otrok s posebnimi potrebami, je osnova za placilo starSev povprecna cena programa za druge
enako stare otroke, ki velja za obmocje Republike Slovenije na dan 1. septembra tekocega leta
in jo objavi na osrednjem spletnem mestu drzavne uprave ministrstvo, pristojno za predsolsko
VZg80jo.«.
Za tretjim odstavkom se doda nov Cetrti odstavek, ki se glasi:
»StarSem, kiimajo v vrtec vklju¢ena dva otroka, se z naslednjim dnem po izpisu starejSega otroka
iz vrtca, placilo vrtca za mlajSega otroka obracuna v viSini znizanega placila vrtca, ki jim je
doloceno z odloc¢bo pristojnega centra za socialno delo za starejSega otroka in ki velja na dan
izpisa starejSega otroka iz vrtca.«.

10. clen
V 32. ¢lenu se v Cetrtem odstavku za besedilom: »dva otroka« doda besedilo: »iz iste druZine«.

Za Cetrtim odstavkom se doda nov peti odstavek, ki se glasi:

»Kot ista druzina iz prejSnjega odstavka se Stejejo osebe, ki se upostevajo pri ugotavljanju
materialnega polozaja v skladu z zakonom, ki ureja uveljavljanje pravic iz javnih sredstev.«.

Dosedaniji peti in Sesti odstavek postaneta nov Sesti in sedmi odstavek.
Za novim sedmim odstavkom se doda nov osmi odstavek, ki se glasi:
»Ne glede na oprostitev placila starSev za vrtec v skladu s prvim in ¢etrtim odstavkom tega ¢lena,

lahko vrtec starSem obracuna posamezne stroske za dneve, ko starsi vrtcu v skladu s pravili niso
sporocCili oziroma najavili odsotnosti otroka in je imel vrtec zato nepotrebne izdatke z
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zagotovitvijo kadra ter za nabavljena Zivila. Obcina ustanoviteljica vrtca sprejme akt, s katerim
doloci visino posameznih izdatkov, ki se kot upraviceni stroski zaracunajo starsem.«.

11. clen
Prvi odstavek 34. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»Zasebnemu vrtcu, ki je vpisan v razvid izvajalcev javno veljavnih programov pri ministrstvu,
pristojnem za predsolsko vzgojo, za izvajanje programa po posebnih pedagoskih nacelih, kot je
to doloceno v Cetrtem odstavku 13. ¢lena tega zakona, pripadajo sredstva iz proracuna obcine,
Ce izpolnjuje naslednje pogoje:

- Ceizvaja najmanj poldnevni program,

- Ceima vkljucenih najmanj za en oddelek predsolskih otrok,

- Ce ima zaposlene vzgojitelje, vzgojitelje predsolskih otrok — pomocnike vzgojiteljev in
ravnatelja oziroma pomocnika ravnatelja za izvedbo programa in za pedagosko vodenje
vrtca v skladu z zakonom in drugimi predpisi in

- Ceje dostopen vsem otrokom.«.

12. clen
Za 34. ¢lenom se doda nov 34.a ¢len, ki se glasi:

»34.a clen
(financiranje zasebnega vrtca na podlagi koncesije)

Zasebnemu vrtcu, ki je vpisan v razvid izvajalcev javno veljavnih programov pri ministrstvu,
pristojnem za predSolsko vzgojo, za izvajanje programa za predsolske otroke, ki ga doloca 12.
¢len zakona, pripadajo javna sredstva na podlagi koncesije, ki jo podeli obcina, v kateri ima
zasebni vrtec sedeZ oziroma ima sedeZ njegova enota. Za podelitev koncesije se uporabljajo
dolocbe zakona, ki ureja organizacijo in financiranje vzgoje in izobrazevanja, razen ce ta zakon
ne doloca drugace.

Obcina, ki je zasebnemu vrtcu podelila koncesijo, v pogodbi o koncesiji opredeli visino sredstev,
ki jih zagotavlja za opravljanje dejavnosti predsSolske vzgoje zasebnemu vrtcu v skladu z
doloc¢bami tega zakona, ki doloca financiranje javnih vrtcev in v skladu z metodologijo, ki doloc¢a
oblikovanje cen programov v vrtcih, ki izvajajo javno sluzbo.

Koncesija se zasebnemu vrtcu podeli za obdobje, ki ne sme biti krajse od 7 let in ne daljSe kot 15
let.«.

13. ¢len

V 38. ¢lenu se doda naslov ¢lena, ki se glasi »(sredstva za razvoj dejavnosti)«. V prvem odstavku
se prva alineja spremeni tako, da se glasi:

»- sredstva za raziskovalno in eksperimentalno dejavnost, strokovno izobrazevanje strokovnih

delavcev in sredstva za informacijsko komunikacijsko tehnologijo v skladu s proracunskimi
moznostmi,«.
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14. c¢len

V 40. clenu se v prvem odstavku za besedilom: »vzgojitelj predsolskih otrok — pomocnik
vzgojitelja« doda vejica in besedilo: »vzgojitelj za zgodnjo obravnavo,«.

V tretjem odstavku se za besedilom: »s posebnimi potrebami,« ¢rta vejica in doda besedilo: »in
vzgojitelj za zgodnjo obravnavo,«.

15. clen
V 41. ¢lenu se za prvim odstavkom doda nov drugi odstavek, ki se glasi:

»Delovna obveznost vzgojitelja za zgodnjo obravnavo obsega nacrtovanje, pripravo in izvajanje
dodatne strokovne pomoci, odkrivanje dejavnikov tveganja pri otrocih in preventivno delo z
njimi, delo s starsi in povezovanje z zunanjimi institucijami, vkljucevanje v dejavnosti strokovne

.....

Dosedaniji drugi odstavek postane nov tretji odstavek.
Dosedaniji tretji odstavek postane Cetrti odstavek in se spremeni tako, da se glasi:

»V okviru z zakonom in kolektivno pogodbo dolocenega polnega tedenskega delovnega casa,
delo vzgojitelja in vzgojitelja v prilagojenem programu obsega 30 ur, delo vzgojitelja predsolskih
otrok - pomocnika vzgojitelja 35 ur tedensko, delo vzgojitelja predsolskih otrok za zgodnjo
obravnavo pa 25 ur tedensko.«.

16. clen
Za 46.a ¢lenom se dodajo novi 46.b, 46.c in 46.d cleni, ki se glasijo:

»46.b ¢len
(zbirka podatkov, ki jo vodijo ob¢ine)

Za potrebe izvajanja nalog obcin na podrocju predsolske vzgoje, ki jih dolocajo zakoni in podrocni
predpisi, obcina ustanoviteljica javnega vrtca oziroma koncedentka vodi evidenco otrok,
vklju€enih v vrtce.

46.c clen
(evidenca otrok, vkljucenih v vrtec)

Evidenca otrok, vkljucenih v vrtec vsebuje naslednje podatke:

- imein priimek otroka,

- EMSO otroka,

- stalno oziroma zacasno prebivalisce otroka (ulica, hiska Stevilka, kraj, postna Stevilka,
obcina, drzava),

- imein naslov vrtca,

- starostno obdobje in oddelek, v katerega je otrok vkljucen,

- datum vkljucitve otroka v vrtec,

- podatek o upravi¢enosti do zniZzanega placila vrtca (Stevilka in datum veljavne odlocbe
centra za socialno delo, obdobje upravi¢enosti pravice do znizanega placila vrtca,
uvrstitev v dohodkovni razred in odstotek zniZzanega placila za vrtec),

- podatek o obcini, ki zagotavlja placilo razlike med ceno programa in placilom starsev,
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- datum izpisa otroka iz vrtca.

Obcina pridobi osebne podatke iz prejsnjega odstavka od ministrstva, pristojnega za predsolsko
vzgojo iz zbirke centralna evidenca, ki jo ima ministrstvo vzpostavljeno na podlagi zakona, ki
ureja organizacijo in financiranje vzgoje in izobraZzevanja. Do osebnih podatkov iz prvega
odstavka tega clena je upravicena obcina za vkljutene otroke v javni vrtec, katerega
ustanoviteljica je in vklju¢ene otroke v zasebni vrtec, ki mu je obcina podelila koncesijo. Obcina
lahko podatke iz centralne evidence povezuje s podatki, vodenimi v drugih evidencah, ki jih
dolo¢a ta zakon, na podlagi EMSO otroka.

Podatke iz tega ¢lena obcina zbira z namenom, da lahko javnemu vrtcu ali zasebnemu vrtcu s
koncesijo zagotovi pravocasna in pravilna mesecna izplacila sredstev za izvajanje programa za
predsolske otroke, upostevaje sredstva, ki jih vrtec pridobi iz placil starSev in placil drugih obcin.

Podatki iz evidence vkljucenih otrok obcina izbriSe eno leto po izpisu otroka iz vrtca.

46.d clen
(informacija o stevilu otrok, ki niso vkljuceni v vrtec)

Ministrstvo, pristojno za predsSolsko vzgojo, vsako leto zbere podatke o Stevilu predsolskih otrok,
ki bodo v tekocem koledarskem letu dopolnili starost 5 let in na dan 30. aprila v Solskem letu
pred Solskim letom obveznega vstopa v osnovno Solo niso vkljueni v vrtec in pripravi
informacijo o Stevilu predsolski otrok, ki niso vkljuceni v vrtec, po posameznih obcinah.

Za namen priprave informacije o Stevilu otrok, ki niso vkljuéeni v vrtec, po posameznih obcinah,
ministrstvo, pristojno za notranje zadeve posreduje ministrstvu, pristojnemu za predsolsko
vzgojo, na njegovo zahtevo, iz Centralnega registra prebivalstva podatek o EMSO, imenu in
priimku, naslovu stalnega in naslovu zacasnega prebivaliS¢a za otroke, ki bodo v tekocem
koledarskem letu dopolnili starost 5 let.

Ministrstvo pripravi informacijo o Stevilu otrok, ki niso vkljuceni v vrtec, po posameznih obcinah,
s povezovanjem podatkov iz prejSnjega odstavka s podatki o vklju¢enih otrocih v vrtce iz
centralne evidence, na podlagi EMSO otroka, pri ¢emer osebne podatke o otrocih prekrije.

Ministrstvo posreduje informacijo iz prejSnjega odstavka obc¢inam, na obmocju katerih otroci
niso vkljuceni v vrtec. Obcina lahko pridobljene podatke uporabi, da starse otrok povabi k vpisu
v vrtec. Ce je na obmo¢ju obcine evidentirano romsko naselje, ob¢ina spodbuja in spremlja
vkljucenost otrok v vrtce, skladno s 14.b ¢lenom tega zakona.«.

PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

17. c¢len
(prehodni rezim financiranja zasebnih vrtcev)

Zasebni vrtci, ki imajo na dan uveljavite tega zakona z ob¢inami sklenjene pogodbe na podlagi
36. ¢lena zakona, Se naprej pridobivajo sredstva iz obcinskih proracunov in drzavnega proracuna
v skladu s 34. in 36. ¢lenom Zakona o vrtcih (Uradni list RS, $t. 100/05 — uradno precis¢eno
besedilo, 25/08, 98/09-ZIUZGK, 36/10, 61/10-ZUPJS, 94/10-ZI1U, 40/11-ZUPJS-A, 14/15-ZUUJFO,
55/17, 49/20-ZIUZEOP, 175/20-ZIUOPDVE in 18/21) do 31. avgusta 2035.
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Doloc¢ba prejsSnjega odstavka se uporablja najvec za enote in Stevilo oddelkov v posameznih
enotah, za katere je zasebni vrtec na dan uveljavitve tega zakona z odlo¢bo vpisan v razvid
izvajalcev javno veljavnih programov, ki ga vodi ministrstvo, pristojno za izobrazevanje.

Zasebni vrtci, ki imajo na dan uveljavitve tega zakona podeljeno koncesijo in jim po izteku
koncesije obcina nove koncesije ne podeli, pridobivajo sredstva iz obcinskih proracunov in

drzavnega proracuna v skladu s prvim in drugim odstavkom tega clena.

Zasebni vrtciiz prejSnjega odstavka posredujejo podatke iz 46.c ¢lena zakona obcini, na obmocju
katere deluje zasebni vrtec.

18. clen
(posredovanje podatkov iz centralne evidence obc¢inam)

Ministrstvo, pristojno za predsolsko vzgojo, zagotovi posredovanje osebnih podatkov iz

centralne evidence obcinam, najpozneje v dveh letih po uveljavitvi tega zakona. Do tedaj
zagotavljajo ob¢inam osebne podatke iz 46.c ¢lena tega zakona javni in zasebni vrtci.

19. clen
(uporaba predpisov)

Dopolnjeni 29. ¢len zakona se zacne uporabljati 1. septembra 2027.

Z zacetkom uporabe nove Seste alineje 29. clena zakona, se za financiranje visjih stroskov
delovanja razvojnih oddelkov vrtcev preneha uporabljati Cetrti odstavek 14. ¢lena Zakona o
celostni zgodnji obravnavi predsolskih otrok s posebnimi potrebami (Uradni list RS, st. 41/17).
Novi drugi stavek drugega odstavka 30. ¢lena zakona se zacne uporabljati 1. septembra 2026.

20. clen

(zacetek veljavnosti)

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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Ill. OBRAZLOZITEV

K 1. ¢lenu:

Z opredelitvijo financiranja zasebnih vrtcev na podlagi podeljene koncesije je potrebno za
zagotavljanje zadostnega obsega javne sluzbe na obmocju obcine predvideti tudi situacije, ko se
Stevilo otrok zmanjsuje. V zadnjih letih smo sooceni z upadom Stevila rojstev, kar se odraza v
zmanjSanju Stevila oddelkov v javnih vrtcev. Sistem, ki doloca izvajanje ustanoviteljskih pravic
obcin do javnih vrtcev temelji na pristojnosti obcine, da na podlagi podatkov o stevilu vklju¢enih
otrok javnemu vrtcu potrdi vrste in Stevilo oddelkov v posameznem Solskem letu ter Stevilo
vklju€enih otrok. Ce se $tevilo otrok v javnem vrtcu zmanj$a, potem obéina koncesije ne razpise.

K 2. ¢lenu:

V zakon se vnaSa nova dolocba 14.a ¢lena, s katerim se opredeli posebna vrsta krajSega
programa v obsegu 240 ur, ki je namenjena otrokom, starim pet let, ki leto pred vstopom v
osnovno $olo Se niso vkljuéeni v vrtec. Ta program je sicer prinesla Ze novela Zakona o vrtcih
(zVrt-G; Uradni list RS, $t. 55/17).

Posebna delovna skupina, ki jo je imenovala Vlada Republike Slovenije za pripravo izhodis¢ glede
Romske tematike je pripravila predloge zakonov, s katerimi naslavlja klju¢ne izzive romske
skupnosti in vklju€uje ukrepe na podrocju izobraZzevanja, zaposlovanja, urejanja bivalnih razmer
ter krepitve sodelovanja med klju¢nimi delezniki. Predvideni ukrepi stremijo k izboljSanju
Zivljenjskih pogojev in enakopravni vkljucitvi romske skupnosti v druzbo. Med izhodisc¢i za
pripravo ukrepov na podrocju predsolske vzgoje je predvideno tudi vklju¢evanje romskih otrok v
vrtec eno leto pred vstopom v Solo.

V Zakon o vrtcih se tako vnasa nova dolocba 14.b clen, ki zavezuje obcine, na obmaocju katerih se
nahajajo evidentirana romska naselja, da spremljajo in spodbujajo vklju¢evanje otrok,
pripadnikov romske skupnosti, v vrtce. Obcina doloci, kateri vrtci na njenem obmocju so dolzni
organizirati krajsi program.

Obcina bo v skladu s spremembo Zakona o romski skupnosti zaposlila obcinskega koordinatorja
za izboljSanje poloZaja romske skupnosti. Koordinator bo sodeloval s centri za socialno delo, z
vzgojno-izobraZevalnimi zavodi, Zavodom RS za zaposlovanje ter drugimi drzavnimi institucijami.
Na podrocju predsolske vzgoje pa bo v skladu z novo dolocbo 14.b ¢lena Zakona o vrtcih izvajal
aktivnosti v romskem naselju za vkljucitev predsolskih otrok v vrtce ter spremljal stanje v praksi,
ali so starsi v romskih naseljih upostevali njegove usmeritve in priporocila, da otroke eno leto
pred obveznim vstopom v osnovno $olo, vkljucijo v vrtec. Ce se bo izkazalo, da starsi usmeritev
romskega obcinskega koordinatorja niso upostevali in otrok do 30. septembra tekocega leta ni
vpisan v nobenega od programov vrtca, romski koordinator o tem obvesti CSD, ki za¢ne postopek
ugotavljanja ogroZenosti otroka v druZini in lahko izda mnenje, da starsi vpiSejo otroka v vrtec
(20.g clen).

K 3. ¢lenu:

Predlog zakona Se naprej ohranja pristojnost obcine, da glede na polozaj in razmere, lahko
poveca Stevilo otrok v oddelkih za najvec dva otroka. Dolocbi se ocita, da je v praksi odlo¢anje
obdin o povecanem Stevilu otrok v oddelkih postalo pravilo, saj obcine povecujejo Stevilo otrok
v oddelkih, ne glede na to, da se dejansko Stevilo otrok v vrtcih zaradi niZje rodnosti zmanjsuje.
Stroka tudi opozarja, da povecan normativ oteZuje kakovostno izvajanje Kurikuluma v vrtcih, se
posebej izrazito ob Stevilnih druzbenih spremembah, ki se odraZajo v popolnoma drugacni
strukturi otrok, kot je bilo to pred desetletjem.
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Dejstvo je, da se v nekaterih okoljih Se vedno soocajo s pomanjkanjem prostih mest v vrtcih in
imajo vrtci kljub povecanemu normativu Stevila otrok v oddelkih ¢akalne sezname, kar pomeni,
da starsi otrok ne morejo vkljuciti v vrtec takoj, ko se jim izteCe starSevski dopust. V taksnih
primerih bi se problematika prostih mest v vrtcih Se bolj zaostrila.

Drugo dejstvo, ki ga kaZe praksa pa je, da se veliko Stevilo oddelkov vrtcev nahaja v nenamenskih
objektih, ki zagotavljajo zgolj osnovni standard in minimalne tehni¢ne normative ter praviloma
ne dosegajo predpisane notranje igralne povrsine 3 m?na otroka.

V okoljih, kjer se Stevilo otrok zmanjsuje, vrtci postopoma opuscajo izvajanje programov v
nenamenskih objektih, s tem pa se vzpostavljajo primerni prostorski pogoji za vse otroke.

Iz navedenih razlogov je tako Se vedno potrebno ohranjati pristojnost obcine, da odloca o
povecanju Stevila otrok v oddelkih za najvec dva otroka, pri cemer pa je potrebno upostevati
tudi tiste specifiCne situacije, v katerih bi povecano Stevilo otrok ogrozilo kvalitetno izvajanje
programov, kot npr. ¢e bo imel vrtec vecji delez vkljucenih otrok priseljencev, katerih materni
jezik ni slovenscina ali denimo vedji delez otrok s posebnimi potrebami. Izjemne primere bo
dolocil minister s predpisom, ki dolo¢a normative za opravljanje dejavnosti predsolske vzgoje.

K 4. ¢lenu:

V skladu z Zakonom o vrtcih otroka vpisujeta in izpisujeta iz vrtca oba starSa. Zaradi
narascajoCega Stevila primerov druZinskega nasilja, ko se eden od starSev skupaj z otrokom
umakne iz skupnega doma npr. v varno hiso ali materinski dom v drugem kraju, otrok ne more
biti vkljuceni v nov vrtec, saj se praviloma z izpisom iz vrtca oziroma prepisom v nov vrtec ne
strinja stars, ki je povzrocitelj nasilja. TakSna situacija ni v korist otroku, ki je Ze tako prizadet
zaradi razmer v druzini in je Se toliko bolj nujno, da se ga vkljuci v vrtec. Zato zakon vzpostavlja
v teh primerih pravno podlago, da o vpisu in izpisu otroka iz vrtca lahko odloci samo en stars,
brez soglasja drugega, ki je povzrocitelj nasilja, kar izkaze s potrdilom organa CSD, ki pozna
razmere in obravnava druZino. Prav tako vrtec v tem primeru o datumu vkljucitve otroka in
drugih pogojih za sprejem v vrtec obvesca le enega starsa, to je tistega, ki je otroka vpisal v vrtec.

K 5. ¢lenu:

Dolocba opredeljuje vkljucitev otroka v vrtec na podlagi mnenja centra za socialno delo. Center,
ki v postopku obravnave druzine v skladu s predpisi, ki urejajo socialno varnost oziroma polozZaj
druZine, lahko izda mnenje, da starsi otroka, ki bo v naslednjem Solskem letu dopolnil starost 6
let, vkljucijo v vrtec.

Neupostevanje mnenja CSD ali neredno obiskovanje vrtca pomeni ogrozanje izvajanja otrokove
pravice do izobraZevanja z vidika zagotavljanja enakih moZnosti in priloZnosti za ucenje, kot jih
imajo vrstniki, zato zakon doloca, da vrtec o tem, da starsi otroka niso vpisali v vrtec oziroma da
otrok vrtca ne obiskuje, obvestijo CSD. CSD v postopku obravnave druZine ukrepa v skladu z
zakonom, ki ureja druzinska razmerja (180. ¢len DruzZinskega zakonika). Dolocba se v zakon vnasa
znamenom, da se pravocasno poskrbi za vklju¢evanje otrok s posebnimivzgojno izobrazevalnimi
potrebami v vrtec ter se jim na ta nacin zagotovi enake moznosti za njihov psiho-socialni razvoj.
Gre za razlicne kategorije otrok, ki predstavljajo t.im. ranljive skupine, kot npr. Rome in
priseljence. Za otroke Rome je znacilno, da imajo specificne potrebe, ki izhajajo iz romske kulture
in njihovega nacina Zivljenja, zato je potrebno romskim otrokom zagotoviti moZnost za
vkljuCevanje v vrtec ter jih pravocasno opogumiti in podpreti na njihovih mocnih podrocjih. Ker
spoznanja stroke dokazujejo, da je kakovost druZinskega okolja eden prvih in najpomembnejsih
dejavnikov otrokovega razvoja, je prav visoko kakovosten vrtec pomemben dejavnik zgodnjega
razvoja in ucenja. Posebej to velja za otroke, ki prihajajo iz manj spodbudnega druzinskega
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okolja, za katere je vrtec kompenzatorni dejavnik v razvoju in ucenju. Zgodnja vklju¢enost v
kakovosten vrtec lahko v veliki meri nadoknadi pomanjkanje spodbud v druZini ter ob vstopu v
Solo zmanjsa s tem povezane razlike med otroki, npr. v govornih zmoznostih, porajajoci se
pismenosti, socialnega razumevanja.

OECD je leta 2007 zacel uvajati izraz »otroci z vzgojno-izobraZzevalnimi potrebamig, ki je krovni
izraz za vse otroke, ki potrebujejo dodatne vire ali prilagoditve vzgojno-izobraZzevalne prakse, s
katerimi pridobijo enake priloznosti za ucenje, kot vrstniki. V kategorijo otrok z vzgojno-
izobrazevalnimi potrebami spadajo: otroci s posebnimi potrebami, otroki priseljencev, otroci
narodnostnih skupnosti in otroci, ki Zivijo v nespodbudnem okolju zaradi revscine (Eurydice
Slovenije, 2024). Izraz otroci z vzgojno-izobraZzevalnimi potrebami uporablja v svojih dokumentih
tudi Unesco.

Z namenom, da se za otroke iz ranljivih skupin oziroma s posebnimi vzgojno izobraZevalnimi
potrebami vzpostavi sistem njihove pravocasne vkljucenosti v vrtec, pri cemer je kot skrajni
ukrep predvidena tudi moznost njihove vkljucitve na podlagi mnenja CSD vsaj v krajsi program v
trajanju 240 ur letno, eno leto pred vstopom v Solo, zato se v zakon vnasa nova doloc¢ba 20.g
¢lena.

K 6. ¢lenu:

V praksi vrtcev prihaja tudi do razli¢nih situacij, ko vrtci spremenijo organizacijo dela oddelkov
in enot v Casu Solskih pocitnic tako, da zdruzujejo oddelke oziroma zaradi manjsega Stevila otrok
posamezne enote celo zaprejo. Moznost prilagoditve organizacije dela vrtca, izvajanja
obogatitvenih in dodatnih dejavnosti, se opredeli v lethem delovnem nacrtu. V LDN se opredeli
tudi nacrt za zagotavljanje varnega in spodbudnega vzgojnega okolja, ukrepi za zagotavljanje le
tega ter usposabljanje zaposlenih za zagotavljanje varnega in spodbudnega vzgojnega okolja.

K 7. ¢lenu:

V zakon se dodaja pravna podlaga, ki doloca, da minister, pristojen za predsolsko vzgojo, odloca
o delovanju vrtcev ob naravnih in drugih nesrecah ter v ¢asu razglasenih izrednih razmer, razen
Ce pristojnost o delovanju vzgojno izobrazevalnih zavodov drug zakon opredeljuje drugace (npr.
Vlada). V preteklosti, ko je Ze prislo do taksnih razmer, se je kot pomanijkljivost o tem, kdo odloca
o delovanju vrtcev v takih razmerah, pokazala odsotnost konkretne pravne podlage. Za razmere,
ki so omejene lokalno in ne trajajo dlje kot tri dni, resitev predvideva, da o delovanju vrtcev
odloca ravnatelj v soglasju z obcino.

V zakon se vnasa tudi doloc¢ba, na podlagi katere bo vrtec dolocil hisni red.

K 8. ¢lenu:
Doloc¢ba opredeljuje financiranje stroskov dela iz drZzavnega proracuna za zaposlene v vrtcih na
delovnem mestu romski pomocnik in na delovnem mestu vzgojitelj v prilagojenem programu.

K 9. ¢lenu:

Doloc¢ba prinasa dve novosti pri placilih starSev za vrtec. Prva novost je ta, da se vzpostavi
podlaga za placilo starSev tudi v vrtcih, ki delujejo v zavodih za vzgojo in izobraZevanje otrok s
posebnimi potrebami. Osnova za placilo starSev je povprecna cena programa za druge enako
stare otroke, ki jo vsako leto objavi ministrstvo za vzgojo in izobrazevanje in velja za celotno
Solsko leto. S to resitvijo se vzpostavlja enak poloZaj vseh starsev, ki imajo otroke vkljucene v
kateri koli program vrtca in odpravlja sedanja pravna praznina, ko starsi, ki so imeli otroke v
vrtcih, ki delujejo pri zavodih, katerih ustanovitelj je drzava, za vrtec niso placevali, razen v
posameznih primerih stroskov prehrane.
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Naslednja novost predstavlja ureditev placila vrtca za mlajSega otroka, ki je vkljucen v vrtec
hkrati s starejsim otrokom, ko se le-ta izpiSe iz vrtca in postane mlajsi otrok edini otrok iz druzine,
ki je v vrtcu. Starsi placajo za mlajSega otroka vrtec Sele s prvim dnem, ko jim je izdana nova
odlocba o visini znizanega placila za vrtec, Ceprav so starejSega otroka izpisali Ze prej, kar pa niv
skladu z dejanskim stanjem, zato zakon doloca, da starsi za mlajSega otroka zacnejo placevati
vrtec z naslednjim dnem po izpisu starejSega otroka.

K 10. ¢lenu:

V postopkih uveljavljanja pravice do znizanega placila vrtca se v praksi pojavljajo razlicha
tolmacenija, kateri otroci se upostevajo in kaj pomeni ista druZina. S predlagano dopolnitvijo se
navedene pomanjkljivosti odpravljajo oziroma se usklajujejo s prakso.

Predlaga se, da v isto druZino sodijo zgolj tiste osebe, ki se pri uveljavljanju pravic iz javnih
sredstev upostevajo skupaj z vlagateljem: poleg njegovega zakonca oziroma zunajzakonskega
partnerja tudi otroci in pastorki, ki so jih vlagatelj ali njegov zakonec oziroma zunajzakonski
partner dolini preZivljati po zakonu. Ce se starsi, skladno s predpisi, ki urejajo zakonsko zvezo in
druZinska razmerja, sporazumejo, da imajo oziroma obdrzZijo varstvo in vzgojo otroka, se otrok
pri ugotavljanju materialnega poloZaja uposteva pri tistem izmed starSev, kot se sporazumejo
starsi. Ce se stardi o tem ne sporazumejo, pa se otrok uposteva pri tistem izmed stariev, pri
katerem ima prijavljeno stalno prebivalisce.

Do brezplacnega vrtca je v skladu z veljavno zakonodajo oproscena skoraj tretjina vkljucenih
otrok. Ne glede na gmotni poloZaj starSev imajo drugi otroci iz iste druZine, ki so hkrati vkljuceni
v vrtec in tretji otroci in vsi nadaljnji iz iste druzine vrtec popolnoma brezplacen, ne placajo niti
stroskov prehrane. Vrtci opaZajo, da starsi, ki imajo vrtec brezplacen, ne upostevajo prosenj
vrtca, da v primeru predvidene odsotnosti otroka (npr. pocitnice, dopust, itd.) to sporocijo vrtcu.
Vrtec se namrec lahko v naprej prilagodi glede na pri¢akovano Stevilo otrok, tako glede same
organizacije dela, kot tudi glede nabave potrebne koli¢ine Zivil za pripravo obrokov. S tem, ko
starsSi opuscajo sporocanje odsotnosti otrok iz vrtca, le temu nastaja nepotrebna Skoda z viski
hrane in z nepotrebno prisotnostjo zaposlenih, ki bi sicer lahko koristili letni dopust. Zato zakon
prinasa pravno podlago, ki omogoca, da vrtci skupaj z ob¢inami ustanoviteljicami sprejmejo
ustrezne sklepe, ki bodo omogocali, da tudi starSem, ki imajo vrtec brezplacen, v taksnih
primerih zaracunajo posamezne stroske.

K 11. ¢lenu:

Veljavna ureditev dolo¢a dva modela financiranja zasebnih vrtcev, in sicer na podlagi koncesije,
ki jo podeli obcina (¢leni od 73 do 77 Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja)
ter na podlagi 34. ¢lena Zakona o vrtcih, ki opredeljuje pogoje, z izpolnitvijo katerih zasebni vrtec
pridobi pravico do financiranja iz obcinskih proracunov v visini 85 % sredstev na vkljuenega
otroka, ki bi jih sicer obcina zagotavljala otroku, e bi bil vkljucen v javni vrtec.

Podatki kaZejo, da je trenutno v razvid izvajalcev javno veljavnih programov vpisanih 94 zasebnih
vrtcev, od teh jih vecina izvaja javno veljavni program Kurikulum za vrtce, ki ga izvaja 58 vrtcev.
36 zasebnih vrtcev izvaja svoj program ali program po posebnih pedagoskih nacelih, kar pomeni,
da zgolj 38 % vseh zasebnih vrtcev zagotavlja pestrost programov in tako bogatijo ponudbo
programov na podrocju predsolske vzgoje.

Zasebni vrtci naj bi bogatili javno ponudbo in starSem omogocali vecjo izbiro, pri ¢emer naj ne
bi omejevali ali rusili javne mrezZe vrtcev. Zakonodaja mora tako zagotavljati takSen polozaj
zasebnih vrtcev, da bogatijo sistem in omogocajo usklajeno sobivanje javnih in zasebnih vrtcev.
Tako se $e naprej ohranja model financiranja zasebnega vrtca v visini 85 % javnih sredstev na
otroka, vendar le v primeru, ¢e zasebni vrtec izvaja program po posebnih pedagoskih nacelih, ki
ga je priznalo ustrezno mednarodno zdruZenje in h kateremu je zasebni vrtec pridobil pozitivno
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mnenje Strokovnega sveta RS za splosSno izobrazevanje. Zasebni vrtci, ki izvajajo javno veljavni
program, t.j. Kurikulum za vrtce, bodo lahko financirani iz javnih sredstev le na podlagi podeljene
koncesije.

K 12. ¢lenu:

V zakon se vnasa posebna dolocba, s katero se natancneje doloca financiranje zasebnega vrtca
na podlagi koncesije. Podelitev koncesije na podrocju vzgoje in izobrazevanja ureja Zakon o
organizacijiin financiranju vzgoje in izobrazevanja, ki doloca, da se lahko zasebnemu vrtcu podeli
koncesija za izvajanje javno veljavnih programov. V skladu z 9. ¢lenom ZOFVI so javno veljavni
programi programi za predSolske otroke, ki jih v skladu s prvo alinejo prvega odstavka ZOFVI
sprejme Strokovni svet RS za splosno izobraZevanje. Ker je na podrocju predsolske vzgoje v
primerjavi z drugimi dejavnostmi na podrocju vzgoje in izobrazevanja najvec podeljenih koncesij
in imajo koncesionarji najvec izkusenj s koncesijami, se v Zakon o vrtcih vnasa novo dolocbo, s
katero se Zeli izboljsati transparentnost in stabilnost financiranja zasebnega vrtca, ki je pridobil
koncesijo. Tako zakon doloca pravilo, da se v koncesijski pogodbi opredeli visina sredstev, ki jih
obcna zagotavlja zasebnemu vrtcu na podlagi enakih pravnih podlag, kot to velja za zagotavljanje
sredstev javnemu vrtcu, kar pomeni upostevaje dolocbe Zakona o vrtcih, ki urejajo financiranje
vrtcev in upostevaje dolocbe podzakonskega akta, ki dolo¢a metodologijo za oblikovanje cen
programov v vrtcih, ki izvajajo javno sluzbo. Dolocen je tudi rok za podelitev koncesije, in sicer
ne manj kot 7 let in ne vec kot 15 let.

K 13. ¢lenu:

Doloc¢ba predstavlja pravno podlago, ki bo omogocala, da bodo vrtci iz drZavnega proracuna
lahko pridobivali v skladu s proracunskimi zmoZnostmi sredstva za raziskovalno in
eksperimentalno dejavnost, strokovno izobraZevanje strokovnih delavcev, predvsem pa
sredstva za informacijsko komunikacijsko tehnologijo.

K 14. ¢lenu:

Dolocba 40. ¢lena doloca izobrazbene pogoje, ki jih morajo izpolnjevati vzgojitelji za izvajanje
programov za predsolske otroke. Z dolocitvijo novega strokovnega delavca, to je vzgojitelj
predsolskih otrok za zgodnjo obravnavo, je treba zakon v tej dolocbi dopolniti tudi z opredelitvijo
izobrazbenih pogojev, ki jih mora izpolnjevati v enakem obsegu, kot to Ze sedaj dolo¢a zakon za
vzgojitelja, ki izvaja prilagojeni program za predsolske otroke s posebnimi potrebami.

K 15. ¢lenu:

Z dolocbo se opredeljuje delovna obveznost vzgojitelja predsolskih otrok za zgodnjo obravnavo,
tako po vsebini, kot tudi z vidika neposrednega dela z otroki, ki predstavlja izvajanje dodatne
strokovne pomoci otrokom ter preventivno delo z otroki z rizicnimi dejavniki.

K 16. ¢lenu:

Zakon se dopolnjuje z dolo¢bami, ki opredeljujejo zbirke podatkov, ki jih vodijo obcine za
potrebe izvajanja njihovih nalog in pristojnosti na podrocdju predsolske vzgoje. Obcine so
ustanoviteljice javnih vrtcev in podeljujejo koncesije za opravljanje javne sluzbe zasebnim
vrtcem. PoloZaj ustanovitelja javnih vrtcev opredeljujejo podrocni zakoni, ki dolocajo pravice in
dolznosti obcin, kot ustanoviteljic javnih vrtcev. Z vidika zagotavljanja financiranja dejavnosti
javnega vrtca oziroma javnih vrtcev je potrebno tudi v Zakonu o vrtcih, ki natancneje ureja
financiranje, zagotoviti, da vsaka obcina razpolaga z vsemi podatki o otrocih, ki so vkljuceni v
vrtce na njenem obmocdju, v obsegu, ki je klju¢nega pomena za zagotavljanje pravilnega izplacila
sredstev vrtcem za izvajanje programa iz obcinskega proracuna.
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V skladu z drugim odstavkom 6. ¢lena ZVOP-2 zakon doloca vrste osebnih podatkov, kategorije
posameznikov, na katere se ti osebni podatki nanasajo, obdelavo in namen njihove obdelave ter
rok, ko obcina podatke v evidenci otrok, vkljucenih v vrtec, unici.

Nova je tudi dolocba 46.d clena, ki doloc¢a, da ministrstvo, pristojno za predsolsko vzgojo, vsako
leto posreduje obcinam informacijo o Stevilu 5-letnikov, ki na dan 30. aprila Se niso vkljuceni v
vrtec. Namen dolocbe je, da obcine, ki so pristojne za podrocje predsolske vzgoje spremljajo in
spodbujajo vkljuéenost predsolskih otrok v vrtec. V ta namen bo ministrstvo, pristojno za
predsolsko vzgojo, ob¢inam posredovalo informacijo o Stevilu otrok, ki na njenem obmocju niso
vkljuéeni v vrtec. Zakon vzpostavlja pravno podlago, ki bo ministrstvu, pristojnemu za predsolsko
vzgojo, omogocala, da pri Ministrstvu za notranje zadeve poda zahtevo za posredovanje
relevantnih podatkov iz Centralnega registra prebivalstva, in sicer podatek o EMSO, imenu,
priimku, naslovu stalnega prebivalis¢a in naslovu zacasnega prebivalis¢a za otroke, ki bodo v
tekocem koledarskem letu dopolnili starost 5 let. Pridobljene podatke bo ministrstvo, pristojno
za predsolsko vzgojo, na podlagi EMSO otrok povezalo s podatki iz centralne evidence vklju¢enih
otrok v vrtce in z izloCitvijo vkljucenih otrok v vrtce pridobilo seznam otrok, ki niso v vrtcih. V
informaciji o Stevilu otrok, po posameznih obcinah, ki niso vkljuceni v vrtce, bodo morali biti
prekriti osebni podatki.

S predlagano resitvijo bodo obcine vsako leto dobile podatke in vpogled v stanje dejanske
vklju€enosti otrok na svojem obmodju, kar jim bo omogocilo, da bodo v primeru nevkljuc¢enih
otrok, Se posebej, ko bo Slo za otroke iz romskih naselij, zacele izvajati aktivnosti spodbujanja
starsev, da otroke vkljucijo v vrtec. Zakon se omejuje na otroke, ki v letu pred vstopom v Solo Se
niso vkljuceni v vrtec.

K 17. ¢lenu:

Dolocba se povezuje z 11. ¢lenom, ki financiranje zasebnega vrtca, ki izpolnjuje z zakonom
dolocene pogoje za financiranje iz obcinskega proracuna v visini 85 % na otroka, spreminja tako,
da se ta model financiranja uporablja zgolj za zasebne vrtce, ki izvajajo programe po posebnih
pedagoskih nacelih. Posebna prehodna dolocba doloca, da se vsi zasebni vrtci, ki se na dan
uveljavitve zakona financirajo na podlagi 34. ¢lena Zakona o vrtcih, po tej dolocbi financirajo do
31. avgusta 2035. Prav tako prehodna doloc¢ba doloca, da pridobi pravico do financiranja po 34.
¢lenu tudi koncesijski vrtec, ki mu obcina koncesije vec ne podeli.

Obseg financiranja zasebnega vrtca v prehodnem obdobju po 34. ¢lenu Zakona o vrtcih se
zagotavlja za enote in Stevilo oddelkov v posameznih enotah, za katere je vrtec na dan
uveljavitve tega zakona, z odlocbo vpisan v razvid izvajalcev javno veljavnih programov.

K 18. ¢lenu:

Doloc¢ba doloca skrajni rok dveh let po uveljavitvi zakona, v katerem ministrstvo z nadgradnjo
informacijskega sistema zagotovi obcinam posredovanje osebnih podatkov iz centralne
evidence. Do tedaj obdinam zagotavljajo osebne podatke iz centralne evidence vrtci in
koncesionarji.

K 19. ¢lenu:

Ker se z zakonom prenasa financiranje delovnih mest vzgojiteljev v prilagojenih programih iz
obcinskega na drZavni proracun, se posledi¢no z zacetkom tega financiranja preneha financirati
viSje stroske delovanja razvojnih oddelkov vrtcev, kot to doloca Cetrti odstavek 14. ¢lena Zakona
o celostni zgodnji obravnavi predsolskih otrok s posebnimi potrebami.

Novi drugi stavek drugega odstavka 30. ¢lena zakona, ki doloca, da je osnova za placilo starsev,
ki imajo otroke vklju¢ene v prilagojene programe v zavodih za vzgojo in izobraZevanje otrok s
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posebnimi potrebami povprecna cena programa, ki velja za obmocje RS, se za¢ne uporabljati 1.
septembra 2026.

K 20. ¢lenu:
Doloc¢ba doloca obicajni rok za uveljavitev zakona.

28



IV. CLENI, KI SE SPREMINJAJO:

10. clen
(zagotavljanje vklju¢evanja otrok v programe javne sluzbe)

Ce na obmogju obtine stalnega prebivali§¢a starev ni vrtca, ki izvaja javno sluzbo, oziroma vrtec
nima prostih mest, starsi pa izrazijo interes za vkljucitev v vrtec tolikSnega Stevila otrok, da bi se
v skladu s standardi in normativi oblikoval en oddelek, je lokalna skupnost dolZna najkasneje v
30 dneh zaceti postopek za zagotovitev dodatnih prostih mest v javnem vrtcu ali razpisati
koncesijo.
V skladu s prejsnjim odstavkom se uposSteva tudi interes starSev tujcev, ki nimajo stalnega
prebivalis¢a v Republiki Sloveniji, e je vsaj eden od starSev zavezanec za dohodnino. Kot obcina
stalnega prebivaliSca se Steje obcina, kjer ima tujec, zavezanec za dohodnino, prijavljeno zacasno
prebivalisce.

17.clen

(Stevilo otrok in Stevilo delavcev v oddelku)

Stevilo otrok v oddelku prvega starostnega obdobja ne sme presegati dvanajst otrok, v oddelku
drugega starostnega obdobja dvaindvajset otrok in v kombiniranem oddelku sedemnajst otrok.
V kombiniranem oddelku je lahko najvec¢ sedem otrok prvega starostnega obdobja. Za vsake tri
otroke drugega starostnega obdobja manj se lahko poveca Stevilo otrok prvega starostnega
obdobja za enega otroka.
Pristojni organ lokalne skupnosti ustanoviteljice vrtca lahko glede na razmere in poloZaj
dejavnosti predsolske vzgoje v lokalni skupnosti odloci, da Stevilo otrok v oddelku presega
Stevilo, ki ga doloca prvi odstavek tega ¢lena, za najvec dva otroka v oddelku.
Dnevni in poldnevni program izvajata vzgojitelj in vzgojitelj predsolskih otrok — pomocnik
vzgojitelja. Dnevni program v oddelku prvega starostnega obdobja izvajata skupaj vsaj Sest ur
dnevno in v oddelku drugega starostnega obdobja vsaj sStiri ure dnevno. Poldnevni program v
oddelku prvega starostnega obdobja izvajata skupaj vsaj tri ure dnevno in v oddelku drugega
starostnega obdobja vsaj dve uri dnevno. Socasna prisotnost vzgojitelja in vzgojitelja predsolskih
otrok — pomocnika vzgojitelja se zagotavlja s sistemizacijo delovnih mest ob oblikovanju
oddelkov in se ne izvaja v ¢asu pocitka otrok.
Krajsi program izvaja vzgojitelj.
V vrtcu, ki deluje na samostojni lokaciji le z enim oddelkom otrok, izvajata dnevni program
vzgojitelj in vzgojitelj predsolskih otrok — pomocnik vzgojitelja skupaj vsaj 6 ur.
Podrobnejsa dolocila o Stevilu otrok, vklju¢enih v oddelke, dolo¢i minister, pristojen za
predsolsko vzgojo.

20. clen

(vpis in sprejem otrok)

Javni vrtec vpisuje in sprejema predsolske otroke v svoje programe na podlagi prijav in prostih
mest vse leto.
Vrtec lahko sprejme otroka, ko je dopolnil starost najmanj 11 meseceyv, Ce starsi ne uveljavljajo
vec pravice do starSevskega dopusta v obliki polne odsotnosti z dela. Za starse otrok, ki so oddali
vlogo za vpis otroka v vrtec, vrtcu na njegovo zahtevo pristojni center za socialno delo posreduje
podatke o izteku pravice do starSevskega dopusta v obliki polne odsotnosti z dela.
Vrtec najmanj enkrat letno objavi javni vpis novincev za naslednje Solsko leto. Vodenje in
izpeljavo postopka vpisa otrok v vrtec, ki izvaja javno sluzbo, lahko obcina ustanoviteljica
podrobneje uredi s svojim aktom.
Ce je v vrtec vpisanih ve¢ otrok, kakor je v vrtcu prostih mest, odlo¢a o sprejemu komisija za
sprejem otrok. V tem primeru vrtec starSem dodeli Sifro otroka. Sestavo komisije za sprejem
otrok ter kriterije za sprejem otrok v vrtec doloci obcina ustanoviteljica na predlog sveta vrtca.
Kriteriji se dolocijo s tockami.
Ce starsi oddajo nepopolno vlogo ali €e vrtec zaradi uporabe kriterijev za sprejem potrebuje e
druge podatke, lahko starSe pozove k odpravi pomanijkljivosti ali dopolnitvi vioge tudi po
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elektronski posti, telefonu ali ustno, Ce starsi pridejo v vrtec. O tem se napiSe uradni zaznamek.
Ce vloga ni dopolnjena, se jo obravnava in o sprejemu otroka odlo¢i na podlagi podatkov, ki jih
vsebuje vloga.
Prednost pri sprejemu v vrtec ima otrok, za katerega starsi v skladu z zakonom, ki ureja celostno
zgodnjo obravnavo predsolskih otrok s posebnimi potrebami, predlozijo individualni nacrt
pomoci druZini ali zapisnik centra za zgodnjo obravnavo. Prednost pri sprejemu v vrtec ima tudi
otrok, za katerega starSi predloZijo mnenje centra za socialno delo o ogroZenosti zaradi
socialnega poloZaja druzine. Mnenje o ogrozenosti otroka zaradi socialnega polozaja druzine
vsebuje navedbe, da je druzZina v skladu s predpisi, ki urejajo socialno varnost oziroma polozaj
druZine, obravnavana kot socialno ogroZena druzina s strani centra za socialno delo, kar je
razvidno iz uradnih evidenc, ki jih vodijo centri za socialno delo.
Vrtec starSe pisno obvesti o datumu vkljucitve otroka v vrtec in o drugih pogojih za sprejem
otroka v vrtec.
Starsi morajo ob vkljucitvi otroka v vrtec predloziti potrdilo pediatra o zdravstvenem stanju
otroka.
21. clen

(letni delovni nacrt)
Organizacijo in podrobno vsebino Zivljenja in dela vrtca doloci vrtec z letnim delovnim nacrtom,
ki ga sprejme svet vrtca.
Z letnim delovnim nacrtom se doloci organizacija in poslovni ¢as vrtca, programi vrtca, vzgoja in
varstvo otrok v vzgojnovarstvenih druZinah, razporeditev otrok v oddelke, delo strokovnih in
drugih delavcev v vrtcu, sodelovanje s starSi, sodelovanje z vzgojnoizobrazevalnimi,
zdravstvenimi in drugimi organizacijami, mentorstvo pripravnikom, aktivnosti za vkljucevanje
vrtca v okolje, sodelovanje s Solami, ki izobraZujejo delavce za potrebe vzgoje predsolskih otrok,
program strokovnega izpopolnjevanja delavcev vrtca, program dela strokovnih organov vrtca ter
kadrovske, materialne in druge pogoje, potrebne za uresnicitev vzgojnega procesa.
Predlog letnega delovnega nacrta vrtca mora biti pred sprejetjem v vseh delih, ki imajo financne
ucinke na proracun obcine ustanoviteljice, predvsem pa glede vrste in Stevila oddelkov, Stevila
otrok v oddelku, Stevila strokovnih delavcev ter poslovnega casa, usklajen s pristojno sluzbo
obcine ustanoviteljice.

29. clen

(drzavni proracun)
Iz drZzavnega proracuna se v skladu z normativi in standardi zagotavljajo sredstva za:
- oddelke vrtcev v bolnisnicah, katerih dejavnost je namenjena obmocju drzave in polovico
sredstev za place in prejemke ter davke in prispevke za vzgojitelje v oddelkih vrtcev, ki delujejo
v drugih bolnisnicah, k delovanju katerih je dalo soglasje tudi ministrstvo, pristojno za predsolsko
vzgojo,
- oddelke predsolske vzgoje v zavodih za vzgojo in izobraZevanje otrok s posebnimi
potrebami, katerih ustanovitelj je drzava,
- placilovisjih stroskov za oddelke, kjer se privzgojnem delu uporablja italijanski jezik oziroma
kjer vzgojno delo poteka dvojezic¢no, v slovenskem in madzarskem jeziku ter za oddelke otrok
Romov in
- del sredstev za investicije v nepremicnine in opremo na narodno mesanih obmocjih,
- oddelke vrtcev, ki izvajajo krajSe programe v obsegu 240 ur letno, namenjene otrokom, ki
niso vkljuceni v vrtec in bodo naslednje koledarsko leto dopolnili starost Sestih let, k organizaciji
in delovanju katerih je dalo soglasje ministrstvo, pristojno za predsolsko vzgojo.
Iz drzavnega proracuna se vrtcem v skladu s cetrtim odstavkom 32. c¢lena tega zakona
zagotavljajo sredstva za sofinanciranje placil starSev, ki imajo v vrtec hkrati vklju¢ena dva otroka
oziroma imajo v vrtec vkljucenega tretjega in vsakega nadaljnjega otroka.
Nacin zagotavljanja sredstev iz drZavnega proracuna vrtcem, za sofinanciranje placil starSev za
vrtec, doloCi minister, pristojen za predsolsko vzgojo.
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Podrobnejse pogoje za organiziranje, delovanje in financiranje oddelkov iz pete alineje prvega
odstavka tega ¢lena doloci minister, pristojen za predsolsko vzgojo.

30. clen
(placilo starsev)
Osnova za placilo starSev je cena programa, v katerega je otrok vklju¢en. Cena programa obsega
stroske vzgoje, varstva in prehrane otroka v vrtcu in ne vsebuje sredstev za investicije in
investicijsko vzdrzevanje.
Osnova za placilo starSev otrok s posebnimi potrebami je cena programa za druge enako stare
otroke.
Osnova za placilo starSev otrok, ki so vklju¢eni v oddelke vrtcev na obmocjih s posebnimi
razvojnimi problemi, je cena enakega programa, ki velja v vrtcu na obmocju obcine oziroma
povprecna cena enakih programov, ki veljajo v vrtcih na obmocju obdcine. V primeru, da so na
obmocju lokalne skupnosti vsi oddelki vrtca oblikovani na podlagi posebnega normativa iz
Sestega odstavka 14. clena zakona, je osnova za placilo starSev povprecna cena enakega
programa v Republiki Sloveniji.
32. clen
(dolocanje placila starsev)
Placilo starSev doloci obcina na podlagi lestvice, ki starSe razvrsca v razrede, upostevaje dohodek
na druzinskega €lana v primerjavi s povprecno placo na zaposlenega v Republiki Sloveniji in
upostevaje premozenje druZine.
Starsi, ki prejemajo denarno socialno pomo¢ po predpisih o socialnem varstvu, so placila
oprosceni. To velja tudi za zasebne vrtce, ki jim pripadajo javna sredstva na podlagi 34. clena
tega zakona.
Obcina lahko v izjemnih primerih pri dolocitvi placila starSev uposteva na podlagi podatkov iz
uradnih evidenc, ki jih vodi pristojni dav¢ni organ ali center za socialno delo poleg dohodka in
premozenja iz prvega odstavka tega ¢lena tudi druga dejstva in okoliscine, ki odrazajo dejanski
socialni poloZaj druZine.
Placilo starsev za vrtec se doloci v skladu z zakonom, ki ureja uveljavljanje pravic iz javnih
sredstev. Starsi, ki imajo v vrtec hkrati vklju¢ena dva otroka, so placila za mlajSega otroka
oprosceni. Starsi so oprosceni placila za vrtec tudi za tretjega in vsakega nadaljnjega otroka iz
iste druzine, ne glede na to, ali je v vrtec vkljucen hkrati s svojim sorojencem. Placilo starSev za
vrtec v viSini zniZzanega placila vrtcem zagotavlja drzavni proracun.
Ne glede na dolocbo tega clena placujejo starsi, ki niso zavezanci za dohodnino v Republiki
Sloveniji, polno ceno programa v katerega je otrok vkljucen.
Vrtci vodijo evidenco upravi¢encev do sofinanciranja placil starSev iz Cetrtega odstavka tega
zakona v skladu s 46.a ¢lenom tega zakona.

34. clen

(pogoiji za financiranje)
Zasebnim vrtcem pripadajo sredstva iz proracuna obcine, e izpolnjujejo naslednje pogoje:
- Ceizvajajo najmanj poldnevni program,
- Ce imajo vkljuenih najmanj za en oddelek predsolskih otrok,
- Ce imajo zaposlene oziroma drugace zagotovljene vzgojitelje in vzgojitelje predsolskih otrok
— pomocnike vzgojitelja za izvedbo programa v skladu z zakonom in drugimi predpisi in
- Ce so dostopni vsem otrokom.
Zasebnemu vrtcu zagotavljajo sredstva obcine iz Cetrtega odstavka 28. clena tega zakona.
Osnova za izracun obveznosti obCine za posameznega otroka, vkljuenega v zasebni vrtec, je
cena istovrstnega programa javnega vrtca na obmocju obcine, zmanjsana za znesek, ki bi ga
starsi placali za otroka v skladu s ¢etrtim odstavkom 32. ¢lena tega zakona, e bi bil otrok vkljucen
v javni vrtec. Zasebnemu vrtcu pripada za posameznega otroka 85% teh sredstev.
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Za uveljavitev pravice iz prejSnjega odstavka vodi zasebni vrtec evidenco iz Sestega odstavka 45.
¢lena tega zakona, podatke iz te evidence pa posreduje obcini, ki je po tem zakonu dolzna
zasebnemu vrtcu zagotavljati javna sredstva.

Ce na obmogju obéine ni javnega vrtca, se obseg sredstev iz tega ¢lena izrauna na podlagi
povprecja cen istovrstnih programov, ki veljajo za obmocje Republike Slovenije na dan
1. septembra tekocega leta in jih objavi ministrstvo, pristojno za predsolsko vzgojo.

O izpolnjevanju pogojev iz prvega odstavka tega clena odlo¢a ministrstvo, pristojno za
predsolsko vzgojo.

Ce je v javno veljavni program zasebnega vrtca vklju¢en vec kakor en otrok iz druZine, so starsi
za mlajsSe otroke upraviceni do sofinanciranja iz drzavnega proracuna v visini placila, ki bi jim bilo
doloceno, ¢e bi bil otrok vkljucen v vrtec, ki izvaja javno sluzbo na obmocju obcine, v kateri je
sede? zasebnega vrtca.

Sredstva za sofinanciranje placil starSev iz prejSnjega odstavka se zagotavlja iz drZavnega
proracuna neposredno zasebnim vrtcem.

Nacin zagotavljanja sredstev iz drzavnega proracuna zasebnim vrtcem za sofinanciranje placil
starSev doloci minister, pristojen za predsolsko vzgojo.

Sesti, sedmi in osmi odstavek se smiselno uporabljajo tudi za zasebnika, ki ima organizirano
vzgojo in varstvo otrok v vzgojno-varstveni druZini.

38. clen
Za dejavnost predsolske vzgoje se iz sredstev drzavnega proracuna zagotavljajo:
- sredstva za raziskovalno in eksperimentalno dejavnost, strokovno izobraZzevanje strokovnih
delavcev, informacijsko-dokumentacijsko dejavnost,
- sredstva za strokovna posvetovanja,
- sredstva za Solo za ravnatelje,
- sredstva za zaposlovanje in usposabljanje pripravnikov,
- sredstva za Stipendiranje za pedagoski poklic in za subvencioniranje Solnin,
- sredstva za otrosko in strokovno periodiko ter za subvencioniranje cene strokovne
literature,
- sredstva za izpeljavo vsakoletnega razpisa javnega natecaja za podelitev znaka »dobra
igraca«, ki ga vodi ministrstvo, pristojno za predsolsko vzgojo,
- sredstva za nacionalno nagrado za strokovne delavce in
- sredstva za mednarodno dejavnost.

40. c¢len

(izobrazbeni pogoji)
Vzgojno dejavnost v javnem vrtcu opravljajo vzgoijitelj, vzgojitelj predsolskih otrok — pomocnik
vzgojitelja, svetovalni delavec, organizator zdravstveno higienskega reZima, organizator
prehrane in drugi.
Vzgojitelj mora imeti izobrazbo, pridobljeno po Studijskem programu za pridobitev izobrazbe
najmanj prve stopnje, oziroma raven izobrazbe, pridobljene po Studijskem programu, ki v skladu
z zakonom ustreza izobrazbi najmanj prve stopnje, ustrezne smeri.
Vzgojitelj, ki izvaja prilagojeni program za predsolske otroke s posebnimi potrebami, mora:
- imetiizobrazbo, pridobljeno po studijskih programih za pridobitev izobrazbe druge stopnje,
oziroma raven izobrazbe, pridobljene po Studijskih programih, ki v skladu z zakonom ustrezajo
izobrazbi druge stopnje, ustrezne smeri ali
- izpolnjevati pogoje za vzgojitelja in opraviti ustrezen Studijski program ustreznega
specialnopedagoskega izpopolnjevanja.
Vzgojitelj predsolskih otrok — pomocnik vzgojitelja mora imeti:
- srednjo strokovno izobrazbo, pridobljeno po izobrazevalnem programu za podrocje
predsolske vzgoje ali
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- zakljucen Cetrti letnik gimnazije in opravljen poklicni tecaj za delo s predsolskimi otroki.
Svetovalni delavec mora imeti izobrazbo, pridobljeno po Studijskih programih za pridobitev
izobrazbe druge stopnje, oziroma raven izobrazbe, pridobljene po Studijskih programih, ki v
skladu z zakonom ustreza izobrazbi druge stopnje, ustrezne smeri in pedagosko izobrazbo.
Organizator zdravstveno-higienskega reZzima in organizator prehrane morata imeti izobrazbo,
pridobljeno po Studijskih programih za pridobitev izobrazbe najmanj prve stopnje, oziroma
raven izobrazbe, pridobljene po Studijskih programih, ki v skladu z zakonom ustreza izobrazbi
najmanj prve stopnje ustrezne smeri.

41. clen
(obveznost vzgojitelja in vzgojitelja predsolskih otrok — pomocnika vzgojitelja)

Delovna obveznost vzgojitelja obsega pripravo na vzgojno delo, nacdrtovanje in izvajanje
Delovna obveznost vzgojitelja predsolskih otrok — pomocnika vzgojitelja obsega sodelovanje z
vzgojiteljem pri nacrtovaniju, izvajanju in pripravi vzgojnega dela v oddelku, samostojno izvajanje
nekaterih dejavnosti predsolske vzgoje ter sodelovanje pri ostalih dejavnostih in opravljanje
drugih nalog, povezanih z dejavnostjo vrtca.

V okviru z zakonom in kolektivno pogodbo dolocenega polnega tedenskega delovnega casa
vzgojiteljevo delo z otroki obsega 30 ur, delo vzgojitelja predsolskih otrok — pomocnika
vzgojitelja pa 35 ur tedensko.

V. PRILOGA

- predlog Pravilnika o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o normativih za opravljanje
dejavnosti predsolske vzgoje
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