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UVODNA POJASNILA

Zakonski okvir oblikovanja cen

Oblikovanje cen komunalnih storitev ureja Uredba o metodologiji za oblikovanje cen storitev
obveznih obéinskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja! - v nadaljevanju Uredba MEDO,
ki je konec leta 2012 uvedla nov nacin oblikovanja cen, pristojnost dolo¢anja cen pa prenesla
na obcine, ki so kot odgovorne za zagotavljanje obcinskih gospodarskih javnih sluzb postale
tudi regulatorni organ za potrjevanje cen komunalnih storitev.

Primerljiva obmocja kot podlaga za dolocanje upravicenih cen

Bistvo regulacije je dolociti ceno, ki krije upravi¢ene stroske izvajanja storitev ter zagotavlja
trajno in nemoteno izvajanje javnih storitev. Uredba MEDO je kot podlago za dolocanje
upravic¢enih cen komunalnih storitev uvedla povprecne cene na primerljivih obmogjih, ki jih
opredeli pristojno ministrstvo in pri tem upoSteva zlasti geografske, poselitvene in
oskrbovalne znacilnosti obmocja. Podatki o cenah na primerljivih obmocjih naj bi sluzili
obcinam za presojo upravicenih cen storitev na njihovem obmocju, zato je izrednega pomena,
da so primerjalna obmocja opredeljena na strokovno ustreznih osnovah.

Znacilnosti izvajanja javnih storitev

Izvajanje javnih storitev je v veliki meri lokalno pogojeno ter odvisno od stevilnih naravnih in
tehni¢no-tehnoloskih pogojev. To pomeni, da regulacija ne more temeljiti zgolj na stroskih,
temvec mora upostevati tudi pogoje izvajanja. Stroskovna zahtevnost oskrbovalnih sistemov
se namre¢ med obcinami bistveno razlikuje in vpliva na lastno ceno izvajanja storitev. Glede
na to je nujna povezava tehni¢nih oziroma oskrbovalnih in ekonomskih elementov, ki
zagotavlja primerjavo izvajanja javnih storitev in poslovanja izvajalcev javnih sluzb. TakSno
celovito vrednotenje omogoca primerjalna analiza (angl. benchmarking), ki je v evropskem
prostoru uveljavljeno orodje za ugotavljanje ucinkovitosti izvajanja javnih sluzb.

Primerjalna analiza izvajanja javnih sluzb

Zbornica komunalnega gospodarstva Slovenije je zato konec leta 2014 zacela s projektom
Primerjalne analize izvajanja obveznih obcinskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja, ki jo
izvaja InStitut za javne sluzbe. Za dolgoroc¢no izboljSanje preglednosti poslovanja je nujen
sistematicen in kontinuiran proces merjenja ter primerjanja. Zato je Zbornica komunalnega
gospodarstva Slovenije po zaklju¢ku prve analize nadaljevala s projektom, ki se izvaja
neprekinjeno od leta 2013. Analiza ravnanja z odpadki je bila doslej izvedena za obdobje 2013—
2024. Dvanajstletno primerjalno obdobje omogoca dolgoro¢no analizo pogojev izvajanja javne

1 Uredba o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih ob¢inskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja,
Uradni list RS, st. 87/12, 109/12, 76/17, 78/19, 44/22 in 21/25.
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sluzbe na posameznih oskrbovalnih obmocjih in tako nudi ob¢inam strokovno podlago za
presojo upravicenih cen.

Namen in cilj projektne naloge

Temeljni namen projektne naloge je pridobiti in analizirati podatke o klju¢nih oskrbovalnih
pogojih in stroskih izvajanja javne sluzbe ravnanja s komunalnimi odpadki za posamezne
izvajalce za leto 2024 in tako zagotoviti kontinuirano primerjavo pogojev ravnanja z odpadki v
slovenskem prostoru.

Cilj projektne naloge je razvrstitev izvajalcev ravnanja z odpadki v skupine na podlagi klju¢nega
parametra ter primerjalno prikazati in analizirati, kako posamezni izvajalci v letu 2024
dosegajo izbrane pojasnjevalne parametre, ki vplivajo na visino stroskov in pojasnjujejo
pozicioniranje posameznega izvajalca v primerljivi skupini.

Protokol o sodelovanju

Protokol o sodelovanju pri projektni nalogi so skupaj z Zbornico komunalnega gospodarstva
Slovenije podpisale Skupnost obcin Slovenije, ZdruZzenje obcin Slovenije ter Zdruzenje mestnih
obcin Slovenije. Podpisnice protokola so se zavezale, da si bodo prizadevale za pridobitev
potrebnih podatkov za izvedbo primerjalne analize in pri svojih ¢lanicah spodbujale uporabo
rezultatov analize.

Metodoloska pojasnila

Primerjalna analiza je metodoloSko prilagojena posebnostim javnih sluzb in potrebam presoje
upravicenosti cen. lzvajalci izvajajo storitve v razliénih oskrbovalnih pogojih, ki vplivajo na
stroske. Za namene presoje upravi¢enosti cen je zato najbolj ustrezna primerjalna analiza po
parametru, ki statisticno kaze najvecjo povezanost s stroski izvajanja storitve. Odstopanje od
klju¢nega parametra je analizirano s pomoc¢jo pojasnjevalnih kriterijev s podrocja kakovosti,
zanesljivosti in u€inkovitosti izvajanja storitev.

Klju€ni in pojasnjevalni kriteriji so bili oblikovani v okviru delovne skupine projekta, ki jo
sestavljajo predsedniki podrocnih komisij Zbornice komunalnega gospodarstva Slovenije, in
potrjeni v okviru spremljevalne skupine projekta, ki jo sestavljajo predstavniki ZKGS, SOS, Z0OS
in ZMOS. lzvajalci so v poroCilu oznaceni z oznakami. PorocCilo je z navedbo oznake
posredovano izvajalcem, ki so sodelovali v primerjalni analizi, ter ob¢inam, v katerih
posamezni izvajalci izvajajo javno sluzbo.
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PRIMERJALNA ANALIZA - BENCHMARKING

IZHODISCA IN CILJI PRIMERJALNE ANALIZE

Primerjalna analiza (angl. benchmarking) je opredeljena kot sistemati¢en in kontinuiran
proces merjenja ter primerjanja poslovnih procesov organizacije z ustreznimi primerljivimi
organizacijami. TakSen pristop omogoca pridobivanje informacij, ki so podlaga za izboljSevanje
poslovne uspesnostiin u€inkovitosti. V bistvu gre za identifikacijo najboljsih praks v posamezni
panogi, ki prispevajo k doseganju visje ravni organizacijske odli¢nosti.

Osredniji cilj primerjalne analize je ugotoviti stopnjo ucinkovitosti posameznega izvajalca ter
prepoznati podrocja, na katerih je mogoce doseci nadaljnje izboljSave. Namen analize ni v
primerjanju rezultatov z vidika premoci drugih izvajalcev, temvec v razumevanju, kako drugi
izvajalci posamezne aktivnosti izvajajo na bolj uc¢inkovit nacin.

SLIKA 1 Shema primerjalne analize

Sto3k odvistiod
speciicnih lokalniy | <mmm

Vir: Cerkvenik, S.: Primerjalna analiza (benchmarking) kot osnova za presojo ucinkovitosti izvajanja gospodarskih javnih sluzb
— uporaba v evropskih drzavah, 2012.

Primerjalna analiza omogoca:

e analizo kakovosti in u€inkovitosti izvajanja dejavnosti posameznih izvajalcev,
e primerjavo in pozicioniranje posameznega izvajalca glede na ostale izvajalce,
e ugotavljanje odstopanja posameznega izvajalca,

¢ identifikacijo razlogov za odstopanje in moZnosti za izboljSanje.
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UPORABNOST PRIMERJALNE ANALIZE NA PODROCJU GOSPODARSKIH JAVNIH
SLUZB

Zagotavljanje javnih storitev poteka v nekonkurenénem okolju, v katerem so izvajalci znotraj
svojih organizacijskih okvirov pogosto izpostavljeni razliénim trznim nepravilnostim ter
vplivom drzavne in lokalne politike. Zaradi odsotnosti konkurenénih mehanizmov, ki bi
omogocali samoregulacijo delovanja javnih sluzb, je v javhem sektorju nujna vzpostavitev
posebnih regulativnih mehanizmov. Ti so namenjeni preprecevanju izkoris¢anja monopolnega
poloZaja ter spodbujanju zniZevanja stroskov in ucinkovitejSega izvajanja javnih storitev. V
praksi se primerjalna analiza vse pogosteje uveljavlja tudi v javnem sektorju kot orodje za
celovito ocenjevanje ucinkovitosti izvajanja storitev.

Primerjalna analiza predstavlja sistemati¢en proces merjenja in primerjanja tehni¢nih ter
ekonomskih parametrov, ki jih pri zagotavljanju javnih storitev dosegajo posamezni izvajalci.
Na ta nacin se vzpostavlja navidezno konkurenc¢no okolje, ki omogoca objektivnejse
vrednotenje rezultatov. Primerjava in pozicioniranje posameznega izvajalca glede na druge v
primerljivi skupini omogocata oceno ucinkovitosti, kakovosti in zanesljivosti izvajanja storitev.
Tak pristop prinasa koristi za obe strani: lokalne skupnosti lahko s pomocjo primerjalne analize
presojajo upravicenost in optimalnost stroskov izvajanja javnih storitev, izvajalci pa lahko
prepoznajo priloZnosti za povecanje ucinkovitosti in znizanje stroskov poslovanja.

Analiza ucinkovitosti temelji na predpostavki, da bi morali izvajalci, ki delujejo v primerljivih
pogojih, poslovati z enako stopnjo ucinkovitosti, kot jo dosegajo najbolj uc¢inkoviti izvajalci, t.
i. referencniizvajalci. Razmerje med stroski in dosezeno ravnijo storitev referencnih izvajalcev
doloca mejno podrocje ucinkovitosti skupine, ki predstavlja merilo za ocenjevanje
ucinkovitosti oziroma neucinkovitosti posameznega izvajalca.

12
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SPLOSNA DOLOCILA GLEDE OBLIKOVANIJA
CEN JAVNIH STORITEV

Z Uredbo MEDO se je uvedel nov nacin oblikovanja cen komunalnih storitev. Cena izvajanja
storitev posamezne javne sluzbe je v osnovi sestavljena iz dveh delov:

e dela, ki predstavlja stroske javne infrastrukture, in

e dela, ki predstavlja stroske opravljanja javne sluzbe.

Izhodisce za oblikovanje cen so standardi in ukrepi za opravljanje posamezne javne sluzbe, ki
jih opredeljujejo drzavni in obc&inski predpisi. Za oblikovanje cen je potrebno doloditi obseg in
vrednost javne infrastrukture, ki se uporablja za opravljanje javnih sluzb, ter donos na vloZzena
poslovna sredstva izvajalca.

CENE STORITEV JAVNE SLUZBE RAVNANJA S KOMUNALNIMI ODPADKI

V okviru javne sluzbe ravnanja s komunalnimi odpadki se lo¢eno oblikujejo in obracunavajo
cene za storitve:
e zbiranje komunalnih odpadkov, ki vkljucuje zbiranje:
- locenih frakcij doloc¢enih komunalnih odpadkov in kosovnih odpadkov, razen lo¢eno
zbrane odpadne embalaZe ter bioloSko razgradljivih kuhinjskih odpadkov in zelenega
vrtnega odpada,
- lo¢eno zbrane odpadne embalazZe in
- mesSanih komunalnih odpadkov,
e zbiranje bioloskih komunalnih odpadkov, ki vklju€uje zbiranje:

- biolosko razgradljivih kuhinjskih odpadkov in zelenega vrtnega odpada,
e obdelava dolocenih vrst komunalnih odpadkov in
e odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov.

Stroski javne infrastrukture
Uredba MEDO opredeljuje, da cena javne infrastrukture vkljucuje:
e stroSke amortizacije ali najema te javne infrastrukture,
e stroSke zavarovanja infrastrukture javne sluzbe,
e stroske odskodnin, ki vkljuCujejo odskodnine za sluZnost in povzroceno Skodo, povezano
z gradnjo, obnovo in vzdrZzevanjem infrastrukture javne sluzbe,
e financna jamstva in
e odhodke financiranja, ki so stroski obresti in drugi stroski, povezani z dolzniskim
financiranjem gradnje ali obnove infrastrukture javne sluzbe. Pri tem se uposteva visina
stroskov na podlagi podpisanih pogodb.
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Cena javne infrastrukture, izrazena v kg opravljene storitve, se doloci na letni ravni in se
uporabnikom obra¢unava glede na prostornino zabojnika in pogostost odvoza.

Stroski opravljanja storitev
Stroski opravljanja storitev so tisti del cene, ki krije upravi¢ene stroske, ki jih je mogoce
povezati z opravljanjem storitev javne sluzbe ravnanja s komunalnimi odpadki. Stroski
opravljanja storitev vklju€ujejo naslednje skupine stroskov:
e neposredne stroske materiala in storitev,
e neposredne stroske dela,
e druge neposredne stroske,
e sploSne (posredne) proizvajalne stroske, ki vkljuCujejo stroSke materiala, amortizacije
poslovno potrebnih osnovnih sredstev, storitev in dela,
e sploSne nabavno-prodajne stroske, ki vklju€ujejo stroske materiala, amortizacije poslovno
potrebnih osnovnih sredstev, storitev in dela,
e splosne upravne stroske, ki vklju€ujejo stroSke materiala, amortizacije poslovno potrebnih
osnhovnih sredstev, storitev in dela,
e obresti zaradi financiranja opravljanja storitev javne sluzbe,
e neposredne stroske prodaje,
e druge poslovne odhodke in
e donos na poslovno potrebna sredstva izvajalca.

Enota kolicine javne storitve
Za enoto koli¢ine v okviru javne sluzbe ravnanja s komunalnimi odpadki je s 23. ¢lenom Uredbe
MEDO doloc¢ena obracunska enota in sicer:

e za zbiranje lo¢enih frakcij dolocenih komunalnih odpadkov in kosovnih odpadkov, razen
lo¢eno zbrane odpadne embalaZe ter bioloSko razgradljivih kuhinjskih odpadkov in
zelenega vrtnega odpada, zbiranje loceno zbrane embalaze, zbiranje mesanih
komunalnih odpadkov, obdelavo dolocenih vrst komunalnih odpadkov in odlaganje
preostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov je enota koli¢ine
storitev kg opravljene storitve glede na prostornino zabojnika za meSane komunalne
odpadke in pogostost odvoza tega zabojnika. Najmanj enkrat letno se razdeli masa v
zadnjem obracunskem obdobju zbranih navedenih komunalnih odpadkov v posamezni
obcini na uporabnike glede na prostornino zabojnika za meSane komunalne odpadke in
pogostost odvoza tega zabojnika.

e za zbiranje biolosko razgradljivih kuhinjskih odpadkov in zelenega vrtnega odpada je
enota koli¢ine storitev kg opravljene storitve glede na prostornino zabojnika za bioloSko
razgradljive kuhinjske odpadke in zeleni vrtni odpad ter pogostost odvoza tega
zabojnika. Najmanj enkrat letno se razdeli masa v zadnjem obracunskem obdobju
zbranih navedenih komunalnih odpadkov v posamezni obcini na uporabnike glede na
prostornino zabojnika za biolosko razgradljive kuhinjske odpadke in zeleni vrtni odpad
in pogostost odvoza tega zabojnika.
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PRIMERJALNA ANALIZA 1ZVAJANIJA
GOSPODARSKE JAVNE SLUZBE RAVNANIJA S
KOMUNALNIMI ODPADKI ZA LETO 2024

Odpadki predstavljajo enega kljucnih izzivov sodobnega okolja in gospodarstva. Strategija
Evropske unije predvideva, da je prehod v kroino gospodarstvo mogo¢ predvsem z
ucinkovitim ravnanjem z odpadki — s pridobivanjem visokokakovostnih sekundarnih virov in
spodbujanjem gospodarske rasti na nacin, ki je manj odvisen od primarnih virov.

Temeljni pravni okvir Evropske unije na podrocju odpadkov predstavlja Direktiva 2008/98/ES
o odpadkih, s popravki do julija 2023. Direktiva doloc¢a hierarhijo ravnanja z odpadki, ki zajema
naslednje korake: prepre€evanje nastajanja, pripravo za ponovno uporabo, recikliranje, druge
oblike predelave ter odlaganje kot skrajno moznost. Uvaja tudi temeljna nacela, med katerimi
sta najpomembnejsa nacelo »onesnazevalec placa« in razsirjena odgovornost proizvajalcev.

S spremembo Direktive (EU) 2018/851 so bili dolo¢eni ambiciozni cilji, zlasti na podrocju
komunalnih odpadkov. Drzave ¢lanice morajo dosegati naslednje cilje:

e do leta 2025 mora biti vsaj 55 % komunalnih odpadkov pripravljenih za ponovno
uporabo ali recikliranih,

e doleta 2030 60 %,

e doleta 2035 65 %.

Poleg tega so bili doloceni tudi cilji recikliranja embalaze in posameznih vrst materialov (npr.
papir, steklo, plastika), obveznosti glede lo¢enega zbiranja, zmanjSevanja koli¢in odpadne
hrane, ukrepi za zmanjSanje uporabe plasti¢nih izdelkov za enkratno uporabo ter krepitev
razSirjene odgovornosti proizvajalcev.

Po ocenah strokovnih virov je le devet drzav ¢lanic EU, med njimi Slovenija, na dobri poti k
izpolnitvi ciljev za komunalne odpadke in embalazo do leta 2025. Vecina drzav ¢lanic bo
morala za dosego ciljev okrepiti ukrepe, zlasti na podrocju plastike in lo€eno zbranih bioloskih
odpadkov (European Environment Agency, 2024)*

Pomemben cilj direktive je tudi postopno zmanjsanje odlaganja komunalnih odpadkov, pri
Cemer doloca, da delez odlozenih komunalnih odpadkov ne sme preseci 10 % do leta 2035
(European Commission, 2018)3.

Stanje v Sloveniji

V Sloveniji je leta 2022 nastalo priblizno 1.033.000 ton komunalnih odpadkov, kar je 4 % manj
kot leto prej. Od tega je bilo okoli 73 % odpadkov lo¢eno zbranih. Stopnja recikliranja (vklju¢no
s pripravljenimi za ponovno uporabo) je vtem letu dosegla 49,7 % vseh komunalnih odpadkov.

2 European Environment Agency, 2024. Municipal waste management in Europe — Country profiles 2025.
3 European Commission, 2018. Waste Framework Directive (2008/98/EC) — Consolidated version.
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Pri odpadni embalaZi je bila stopnja recikliranja 62,6 %, skupna stopnja predelave pa 76,7 %
(ARSO, 2023)".

Ce iz skupnih koli¢in izlo¢éimo mineralne odpadke, je bila v letu 2023 skupna stopnja recikliranja
74,2 %, kar kaze na zrelost slovenskega sistema ravnanja z odpadki. Stopnja recikliranja
komunalnih odpadkov je v tem letu znasala 59,6 %, kar pomeni zniZanje za 3,8 odstotne tocke
glede na leto 2022 (SURS, 2024)°.

PODROCJA PRIMERJALNE ANALIZE RAVNANJA S KOMUNALNIMI ODPADKI

Zakon o varstvu okolja® v 233. &lenu doloda obvezne obcinske gospodarske javne sluZbe
varstva okolja, kamor sodijo med drugim:

e zbiranje dolocenih vrst komunalnih odpadkov;

e obdelava doloc¢enih vrst komunalnih odpadkov in

e odlaganje ostankov obdelanih komunalnih odpadkov.

Za izvedbo primerjalne analize izvajanja javne sluzbe ravnanja z odpadki je bil izdelan anketni
vprasalnik, ki poleg osnovnih podatkov o izvajalcu javne sluzbe vkljuuje naslednja klju¢na
podrodja:
e sploSne podatke o izvajanju zbiranja komunalnih odpadkov;
e splosne podatke o izvajanju obdelave komunalnih odpadkov;
e sploSne podatke o izvajanju odlaganja komunalnih odpadkov;
e podatke o zaposlenih na podrodju zbiranja, obdelave in odlaganja komunalnih
odpadkoy;
e podatke o podrocjih zunanjega izvajanja zbiranja, obdelave in odlaganja komunalnih
odpadkoy;
e podatke o poslovanju na ravni podjetja in dejavnostih zbiranja, obdelave in odlaganja
komunalnih odpadkov;
e kalkulacijo cen storitev zbiranja, obdelave in odlaganja komunalnih odpadkov;
e podatke o obracunskih, potrjenih in zaracunanih cenah storitev zbiranja, obdelave in
odlaganja komunalnih odpadkov.

PRIDOBIVANJE PODATKOV IN REZULTATI PRIMERJALNE ANALIZE

Za zbiranje podatkov o klju¢nih pogojih in stroskih izvajanja storitev je bil izdelan programsko
nadgrajen vprasalnik in 13. 5. 2025 posredovan izvajalcem javne sluzbe ravnanja s
komunalnimi odpadki, ki so ¢lani Zbornice komunalnega gospodarstva Slovenije. Rezultati

4 Agencija RS za okolje, 2023. Recikliranje odpadkov in njihova priprava za ponovno uporabo. Dostopno na:
https://kazalci.arso.gov.si.
5 Statisti¢ni urad Republike Slovenije, 2024. Odpadki, Slovenija, 2023. Dostopno na: https://www.stat.si.
6 Zakon o varstvu okolja, Uradni list RS, t. 44/22, 18/23 —ZDU, 78/23 — ZUNPEOVE, 23/24, 21/25 — ZOPVOOV in
56/25 — PoZ.
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prve primerjalne analize so bili posredovani izvajalcem 6. 8. 2025 in vizualno prikazani na
interaktivnem portalu primerjalne analize. Po uskladitvi podatkov in vkljucitvi novih izvajalcev
je bila izvedena nova primerjalna analiza in na tej osnovi izdelano konc¢no porocilo.

PODATKI O IZVAJALCIH RAVNANJA S KOMUNALNIMI ODPADKI, VKLJUCENIH V
PRIMERJALNO ANALIZO

Vprasalnik o izvajanju gospodarske javne sluibe ravnanja s komunalnimi odpadki je bil
posredovan 59 izvajalcem ravnanja s komunalnimi odpadki. Izpolnjene vprasalnike je
posredovalo 39 izvajalcev, ki so vkljuéeni v zaklju¢no primerjalno analizo. V analizo so
vklju¢ene dopolnitve, ki so jih izvajalci posredovali do 30. 8. 2025.

Iz analize izpolnjenih vprasalnikov izhaja, da se na podrocju ravnanja z odpadki evidence o
oskrbovalnih sistemih Se vzpostavljajo in so v nekaterih primerih Se nepopolne. Izvajalci, ki ne
vodijo oz. Se nimajo vzpostavljenih evidenc o vseh anketiranih tehni¢nih in ekonomskih
podrocjih, v analizo teh podrocij niso vkljuceni.

V zvezi s podatki je treba izpostaviti, da vprasalnik vkljuuje dolo¢ene kontrolne podatke, ki
omogocajo oceno zanesljivosti in tocnosti posredovanih podatkov. Pri nekaterih izvajalcih se
kontrolni podatki razlikujejo in dodatno preverjanje je pokazalo, da gre ponekod za dolo¢eno
stopnjo ocene podatkov, ker natancne evidence izvajalci Se niso vzpostavili, pogosto pa so
razlog tudi metodolosko razlicni nacini zbiranja in opredeljevanja podatkov znotraj
posameznih sluzb izvajalca.

Organizacijska oblika izvajalcev

Glede na organizacijsko obliko v analizi prevladujejo javna podjetja (84,6 %). Sest izvajalcev
(15,4 %) izvaja javno sluzbo na podlagi koncesije, od tega so tri podjetja v delni oz. izkljucni
obdinski lasti.
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GRAF 1 Organizacijska oblika izvajalcev javne sluzbe
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Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2024, Institut za javne sluzbe, 2025.
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Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2024, Institut za javne sluzbe, 2025.
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Stiri v analizo vklju¢ena podjetja izvajajo samo javne sluzbe ravnanja z odpadki. Ostala podjetja
izvajajo tudi druge javne sluzbe varstva okolja in razlicne dejavnosti trznega znacaja, kar s
stroSkovnega vidika vpliva na razporeditev posrednih proizvajalnih in splosnih stroskov na
razlicne dejavnosti.

Velikost analiziranih izvajalcev

Povprecna bilan¢na vsota analiziranih izvajalcev je konec leta 2024 znasala 15,9 mio EUR,
povprecni kapital pa 7,6 mio EUR.

Velikost bilanéne vsote in s tem obseg sredstev, s katerimi razpolagajo posamezni izvajalci, se
v analizirani skupini zelo razlikuje. Najve€ izvajalcev (54,3 %) razpolaga z bilan¢no vsoto v
obsegu od 1 do 5 mio EUR, sledita skupini (25,7 %) z bilan¢no vsoto med 5 in 10 mio EUR ter
med 10 in 50 mio EUR. lzvajalci se moc¢no razlikujejo tudi po delezu kapitala v bilancni vsoti, ki
se pri analiziranih podjetjih giblje od -137,9 do 75,7 %, povprecno 40,5 %, kar kaZe na zelo
razli¢no finan¢no moc izvajalcev.

Velikost izvajalcev — bilanc¢na vsota in delez kapitala
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N
L
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Bilanéna vsota v€

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2024, Institut za javne sluzbe, 2025.

23



REPREZENTATIVNOST PRIMERJALNE ANALIZE ZA PODROCJE RAVNANIJA S
KOMUNALNIMI ODPADKI

Analizirani izvajalci izvajajo posamezne javne sluzbe ravnanja z odpadki v 188 obcinah, kar je
89 % vseh slovenskih obcin. Glede na statisticne podatke (SURS, 2025), so v analizo vkljuceni
izvajalci v letu 2024 izvajali storitve zbiranja komunalnih odpadkov za 75 % prebivalcev ter
zbrali 71 % vseh komunalnih odpadkov v Sloveniji, 63 % mesanih komunalnih odpadkov, 85 %
locenih frakcij in 71 % bioloSko razgradljivih odpadkov. Analizirani izvajalci so na odlagalisca,
ki jih upravljajo, odlozili 64 % vseh odlozenih komunalnih odpadkov v Sloveniji.

Na podlagi analiziranega obsega izvajanja ravnanja s komunalnimi odpadki lahko
predpostavimo, da gre za reprezentativen vzorec izvajalcev in da so splosni rezultati
primerjalne analize reprezentativni za podrocje ravnanja s komunalnimi odpadki v Sloveniji.

Podrobnejsi pregled obcin, kjer v analizo vkljuceni izvajalci zagotavljajo posamezne javne
sluzbe ravnanja z odpadki, je razviden iz spodnjega grafa. Vklju¢ene obcine so v graficnem
prikazu sivo obarvane.

— Podatki o izvajalcih ravnanja s komunalnimi odpadki, vklju¢enih v primerjalno
analizo

Delez vzorca
glede na
Slovenijo v %
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Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2024, Institut za javne sluzbe, 2025.
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Obcine, v katerih v analizo vkljuceni izvajalci izvajajo javno sluzbo ravnanja z
odpadki
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Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2024, Institut za javne sluzbe, 2025.
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PRIMERJALNA ANALIZA 1ZVAJANJA ZBIRANJA
KOMUNALNIH ODPADKOV - KLJUCNI
KRITERUI

Zbiranje dolocenih vrst komunalnih odpadkov je v skladu z Zakonom o varstvu okolja (ZVO-2)
obvezna obcdinska gospodarska javna sluzba. Dejavnost javne sluzbe zbiranja je zbiranje
komunalnih odpadkov in njihovo oddajanje v nadaljnje ravnanje z njimi v skladu s hierarhijo
ravnanja z odpadki in predpisi, ki urejajo odpadke. Naloge javne sluzbe zbiranja komunalnih
odpadkov, vrste komunalnih odpadkov, ki so predmet izvajanja javne sluzbe zbiranja, ter
najmanjsi obseg oskrbovalnih standardov in tehnic¢nih, vzdrZevalnih, organizacijskih in drugih
ukrepov ter normativov za opravljanje javne sluzbe opredeljuje Uredba o obvezni obcinski
gospodarski javni sluzbi zbiranja komunalnih odpadkov’.

V okviru javne sluzbe zbiranja se zagotavlja zbiranje:
e |oceno zbranih frakcij komunalnih odpadkov,
e  kosovnih odpadkov,
e odpadkov z vrtov, parkov in pokopalis¢,
e odpadkov s trznic,
e odpadkov iz CiS€enja cest,
e mesanih komunalnih odpadkov in

e izrabljenih gum v skladu s predpisom, ki ureja ravnanje z izrabljenimi gumami.

Izvajalci javne sluzbe zbiranja dolocenih vrst komunalnih odpadkov morajo zagotoviti:
e zbiranje komunalnih odpadkov po sistemu od vrat do vrat,
e zbiranje kosovnih odpadkov v zbiralnih akcijah ali na poziv uporabnika,
e zbiranje komunalnih odpadkov v zbiralnicah in premicnih zbiralnicah,
e zbiranje odpadkov v zbirnem centru,
e predhodno razvr$canje in predhodno skladiséenje zbranih odpadkov v zbirnem centru,
e izvajanje sortirne analize mesanih komunalnih odpadkov,
e oddajanje zbranih odpadkov v nadaljnje ravnanje,
e ozavescanje in obvesc¢anje uporabnikov.

Izvajalec javne sluzbe mora zbrane odpadke oddati v nadaljnje ravnanje tako, da je za:
e odpadke, primerne za recikliranje, zagotovljeno recikliranje,

7 Uredba o obvezni ob&inski gospodarski javni sluzbi zbiranja komunalnih odpadkov, Uradni list RS, §t. 33/17 in
60/18 in 44/22 — ZVO-2.
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e odpadno embalaZo, odpadne baterije in akumulatorje, OEEO in druge odpadke, za
katere velja razSirjena odgovornost proizvajalca v skladu z zakonom, ki ureja varstvo
okolja, zagotovljeno ravnanje v skladu s predpisi, ki urejajo te odpadke,

e gorljive odpadke, ki niso primerni za recikliranje, zagotovljena predelava v trdno gorivo
v skladu s predpisom, ki ureja predelavo nenevarnih odpadkov v trdno gorivo in
njegovo uporabo ali sezig ali sosezig v skladu s predpisom, ki ureja seZigalnice
odpadkov in naprave za sosezig odpadkov,

e nevarne odpadke zagotovljena obdelava, kot je za posamezne nevarne odpadke
doloéeno v predpisih, ki urejajo odpadke,

e meSane komunalne odpadke zagotovljena obdelava v okviru obvezne obcinske
gospodarske javne sluzbe obdelave meSanih komunalnih odpadkov.

PRIMERJALNA ANALIZA STROSKOV JAVNE INFRASTRUKTURE

Anketni vprasalnik je med podatki o poslovanju izvajalca javne sluzbe vkljuceval izkaz
poslovnega izida izvajalca javne sluzbe in dejavnosti zbiranja komunalnih odpadkov, oblikovan
po I. razli¢ici SRS-21 (2016), in kalkulacijo lastne cene storitve zbiranja komunalnih odpadkov,
pripravljeno skladno z dolocili veljavne Uredbe MEDO. V nadaljevanju je podana lo¢ena analiza
stroskov javne infrastrukture in stroskov opravljanja storitev.

Stroski javne infrastrukture predstavljajo del cene storitve javne sluzbe zbiranja komunalnih
odpadkov in vkljucujejo stroske javne infrastrukture, ki se uporablja za zagotavljanje javne
sluzbe. Prevladujoci del stroskov javne infrastrukture predstavljajo stroski amortizacije oz.
najema osnovnih sredstev in naprav, ki so javna infrastruktura. Amortizacija javne
infrastrukture se obracunava po stopnjah, ki jih dolo¢a Uredba MEDO. Tudi najemnina za
infrastrukturo, ki jo obcine za opravljanje javne sluzbe zara¢unavajo izvajalcem javne sluzbe,
mora biti oblikovana najmanj v visini obracunane amortizacije za javno infrastrukturo. Cena
javne infrastrukture se oblikuje na kg opravljene storitve in se uporabnikom zaracuna glede
na prostornino zabojnika za odpadke in pogostost odvoza le tega. V nadaljevanju so analizirani
stroski javne infrastrukture zbiranja komunalnih odpadkov brez bioloskih odpadkov, zbiranja
bioloskih odpadkov in zbiranja vseh komunalnih odpadkov.

V grafu so podani stroski javne infrastrukture glede na koli¢ino zbranih komunalnih odpadkov
brez bioloskih odpadkov po posameznih izvajalcih. Obracunska cena javne infrastrukture
analiziranih izvajalcev se je v letu 2024 gibala od 0,0000 do 0,0174 EUR/kg in v povprecju
znasala 0,0048 EUR/kg.

Za posameznega izvajalca so v grafu primerjalno podani tudi zmanjSani stroski javne
infrastrukture. V primeru, da izvajalci v soglasju z lastnikom infrastrukture opravljajo storitve,
ki niso obvezne storitve javne sluzbe, in pri tem uporabljajo javno infrastrukturo, se za
prihodke posebnih storitev zmanjsa lastna cena. ZmanjSana obracunska cena javne

infrastrukture je v povprecju znasala 0,0047 EUR/kg. V letu 2024 so nekateri izvajalci izvedli
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poracun stroSkov javne infrastrukture za preteklo obra¢unsko obdobje, kar vpliva na visino
potrjene oz. zaracunane cene javne infrastrukture. ZmanjSana obracunska cena javne
infrastrukture z upostevanim poracunom je v povprecju znasala 0,0047 EUR/kg.

Stroski javne infrastrukture zbiranja komunalnih odpadkov brez bioloskih
odpadkov

- - - Povpreéni stroski javne infrastrukture/koli¢ina zbranih k Inih odpadkov brez bioloskih

- - - Povpreéni zmanj$ani stroski infrastrukture s poracunom/koli¢ina zbranih komunalnih od,

Strodki (zmanj3ani) javne infrastrukture/obragunana koli¢ina zbranih komunalnih
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Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2024, Institut za javne sluzbe, 2025.

Visino stroskov javne infrastrukture pojasnjuje struktura stroSkov javne infrastrukture, ki so
vklju€eni v stroSke javne infrastrukture posameznega izvajalca. V strukturi prevladujejo stroski
amortizacije oz. najemnine infrastrukture, njihov deleZ v povprecju znasa 93,3 % in se giblje v
razponu od 38,6 do 100 %. Stroski zavarovanja infrastrukture v strukturi omreznine v
povprecju predstavljajo 6,0 %, odhodki financiranja 0,8 %, stroski odSkodnin za infrastrukturo
pa 0,01 %.

Obracunska cena javne infrastrukture zbiranja bioloskih odpadkov glede na obracunsko
koli¢ino bioloskih odpadkov se je v letu 2024 pri analiziranih izvajalcih gibala od 0,0000 do
0,0273 EUR/kg in v povprecju znasala 0,0042 EUR/kg, povpre¢na zmanjsana cena javne
infrastrukture je znasala 0,0034 EUR/kg. Zmanjsana obracunska cena javne infrastrukture z
upostevanim poracunom je v povprecju znasala 0,0035 EUR/kg.
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Struktura stroskov javne infrastrukture zbiranja komunalnih odpadkov brez
bioloskih odpadkov

Delei posameznih stroskov v stroskih javne infrastrukture [%]

2 3 5 6 7 9 12 13 14 17 21 22 23 25 26 28 29 30 31 32 33 34 37 39 40 42 43 45 46 48 49 51 52
Oznake izvajalcev

W Stroski amortizacije ali najema javne infrastrukture = Stroski zavarovanja infrastrukture javne sluzbe

m Stroski odskodnin za infrastrukturo u Odhodki financiranja

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2024, Institut za javne sluzbe, 2025.

Stroski javne infrastrukture zbiranja bioloskih odpadkov

- - - Povpreéni stroski javne infrastrukture/koli¢ina zbranih bioloskih odpadkov

- - - Povpreéni zmanjsani stroski javne infrastrukture s poraéunom/kolicina zbranih bioloskih
odpadkov

Stroski (zmanjsani) javne infrastrukture/cbracunana koli¢ina zbranih
biolo3kih odpadkov [€/kg]

5 6 7 9 12 13 14 17 18 21 23 25 26 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38 39 40 42 45 46 48 49 51 52
Oznake izvajalcev

m Stro3ki javne infrastrukture/kg Zmanijsani stro$ki javne infrastrukture/kg ® Zmanjsani stro§ki javne infrastrukture s poraunom/kg

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2024, Institut za javne sluzbe, 2025.
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Struktura stroSkov javne infrastrukture zbiranja bioloskih odpadkov

Delei posameznih strodkov v stro$kih javne infrastrukture [%]

23 28
Oznake izvajalcev

W Stro3ki amortizacije ali najema javne infrastrukture ' Stro3ki zavarovanja infrastrukture javne sluzbe

M Stro3ki od3kodnin za infrastrukturo m Odhodki financiranja

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2024, Institut za javne sluzbe, 2025.

Tudi v strukturi stroskov javne infrastrukture zbiranja bioloskih odpadkov prevladujejo stroski
amortizacije oz. najemnine infrastrukture, njihov delez v povprecju znasa 89,3 % in se giblje v
razponu od 0 do 100 %. Stroski zavarovanja infrastrukture v strukturi stroSkov v povpredju
predstavljajo 10,7 %. Stroskov odhodkov financiranja in stroskov odSkodnin za infrastrukturo
analizirana podjetja v letu 2024 niso imela.

Zaradi razlicnega nacina evidentiranja stroskov zbiranja posameznih vrst komunalnih
odpadkov smo v nadaljevanju analizirali tudi skupne stroske javne infrastrukture glede na
koli¢ino vseh zbranih komunalnih odpadkov.

Skupna obracunska cena javne infrastrukture glede na koli¢ino vseh zbranih komunalnih
odpadkov analiziranih izvajalcev se je v letu 2024 gibala od 0,0000 do 0,0158 EUR/kg in v
povprecju znasala 0,0048 EUR/kg. Zmanjsana cena javne infrastrukture je v povprecju znasala
0,0047 EUR/kg, zmanjsana obracunska cena javne infrastrukture z upostevanim poracunom
pa je v povprecju znasala 0,0046 EUR/kg.
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Skupni stroski javne infrastrukture zbiranja komunalnih odpadkov

- - - Povpreéni stroski javne infrastrukture/koli¢ina zbranih k

- - - Pavpreéni zmanjsani stroski javne infrastrukture s poracunom/koli¢ina zbranih kemunalnih edpadkov

e
=]
=1
5]

odpadkov [€/kg]

Stroski (zmanjsani) javne infrastrukture/obra¢unana kolig¢ina zbranih komunalnih

ol 0

2 3 5 6 7 9 12 13 14171821222325262829303132 33343536373839404243454648495152
Oznake izvajalcev

m Stro3ki javne infrastrukture/kg Zmanj3ani stro$ki javne infrastrukture/kg m Zmanj3ani stro$ki javne infrastrukture s poraéunom/kg

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2024, Institut za javne sluzbe, 2025.

GRAF 10 Struktura skupnih stroskov javne infrastrukture zbiranja komunalnih odpadkov

DeleZ posameznih stroskov v stroskih javne infrastrukture [%]
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Oznake izvajalcev

B Stroski amortizacije ali najema javne infrastrukture ' Stroski zavarovanja infrastrukture javne sluzbe

W Stroski od$kodnin za infrastrukturo m Odhodki financiranja

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2024, Institut za javne sluzbe, 2025.
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V strukturi skupnih stroSkov javne infrastrukture zbiranja komunalnih odpadkov prevladujejo
stroski amortizacije oz. najemnine infrastrukture, njihov delez v povprecju znasa 93,6 % in se
giblje v razponu od 38,6 do 100 %. Stroski zavarovanja infrastrukture v povprecju predstavljajo
6,2 %, delez odhodkov financiranja pa v povprecju znasa 0,2 %.

Povprecna struktura skupnih stroskov javne infrastrukture zbiranja komunalnih
odpadkov

GRAF 11

Odhodki
Stroski zavarovanja financiranja; 0,2 %
infrastrukture javne

sluzbe; 6,2 %

Stroski amortizacije
ali najema javne
infrastrukture;
93,6 %

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2024, Institut za javne sluzbe, 2025.

PRIMERJALNA ANALIZA STROSKOV OPRAVLJANJA STORITEV JAVNE SLUZBE

Stroski opravljanja storitev zbiranja komunalnih odpadkov predstavljajo del cene storitve
javne sluzbe in vklju€ujejo stroske izvajalca, povezane z izvajanjem storitev. Cena opravljanja
storitev zbiranja komunalnih odpadkov se oblikuje na kg opravljene storitve in se
uporabnikom zaracuna sorazmerno glede na prostornino zabojnikov in pogostost odvoza. V
nadaljevanju so lofeno analizirani stroSki opravljanja storitev za zbiranje komunalnih
odpadkov brez bioloskih odpadkov, bioloskih odpadkov in vseh komunalnih odpadkov.

Stroski opravljanja storitev zbiranja komunalnih odpadkov brez bioloskih odpadkov

V naslednjem grafu so prikazani povprecni stroski opravljana storitev zbiranja komunalnih
odpadkov brez stroSkov zbiranja bioloskih odpadkov glede na obracunsko koli¢ino zbranih
komunalnih odpadkov brez bioloskih odpadkov po posameznih izvajalcih.
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Stroski opravljanja storitev zbiranja komunalnih odpadkov brez bioloskih
odpadkov

GRAF 12

- - - Povpreéni stroki storitve/koli¢ina zbranih komunainih odpadkov brez
biolo$kih odpadkov

- - - Povpreéni zmanjSani stroski storitve s poracunomy/koli¢ina zbranih komunalnih
odpadkov brez bioloskih odpadkov
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Oznake izvajalcev

W Stroski storitve/kg Zmanj3ani stroski storitve/kg M Zmanjsani stroski storitve s poratunom/kg

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2024, Institut za javne sluzbe, 2025.

Obracunska cena storitev se je pri analiziranih izvajalcih v letu 2024 gibala od 0,1205 do 0,4483
EUR/kgin v povprecju znasala 0,2201 EUR/kg. Za posameznega izvajalca so v grafu primerjalno
podani tudi stroski storitev zmanjsani za prihodke posebnih storitev. ZmanjSana obracunska
cena storitev je v povprecju znasala 0,1934 EUR/kg. Nekateri izvajalci so izvedli poracun
stroskov opravljanja storitev za preteklo obracunsko obdobje, kar vpliva na viSino potrjene oz.
zaracunane cene. Povprecna obracunska cena opravljanja storitev z upostevanim poracunom
znasa 0,1937 EUR/kg.

Analiza stroSkov opravljanja storitev je pokazala, da se posamezni elementi kalkulacije cene
med izvajalci zelo razlikujejo, tako vrednostno kot strukturno, kar kaZe na razli¢ne pristope pri
vklju€evanju in razporejanju posrednih in splosnih stroskov. Neposredni proizvajalni stroski, ki
predstavljajo najvedji strukturni delez stroskov opravljanja storitve, se gibljejo od 43,6 do 92,6
%, povprecno 76,5 %. DeleZz posrednih proizvajalnih stroskov se giblje od 0 do 36,6 % in
povprecno predstavlja 7,0 % stroskov opravljanja storitev. Delez sploSnih upravnih stroskov se
giblje od 0 do 31,7 %, povprecno 12,5 %, donosa na vloZzena poslovno potrebna sredstva od 0
do 6,3 %, povprecno 1,9 %, splosnih nabavno-prodajnih stroSkov pa od 0 do 10,2 %, povprecno
1,2 %. Ostali stroski v strukturi predstavljajo relativno majhen delez in ne vplivajo pomembno
na visino lastne cene opravljanja storitev.
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Struktura stroskov opravljanja storitev zbiranja komunalnih odpadkov brez
bioloskih odpadkov

Delei posmeznih stroskov v stroskih storitve [%]

9 12 13 14 17 18 21 22 23 25 26 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38 39 40 42 43 45 46 48 49 51 52
Oznake izvajalcev
B Neposredni proizvajalni strodki W Posredni proizvajalni stroski
m Splogni nabavno-prodajni stroski m Sploéni upravni stroski
W Obresti zaradi financiranja opravljanja JS Neposredni stro3ki prodaje
Drugi poslovni odhodki Donos na vloZena poslovno potrebna sredstva

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2024, Institut za javne sluzbe, 2025.

Stroski opravljanja storitev zbiranja bioloskih odpadkov

Obracunska cena storitev zbiranja bioloskih odpadkov se je pri analiziranih izvajalcih v letu
2024 gibala od 0,0608 do 0,4100 EUR/kg in v povpredju znasala 0,2247 EUR/kg. Za
posameznega izvajalca so v grafu primerjalno podani tudi stroski storitev zmanjsani za
prihodke posebnih storitev. ZmanjSana obracunska cena storitev je v povprecju znasala 0,2151
EUR/kg. Zmanjsani stroski opravljanja storitev s poracunom za preteklo obracunsko obdobje
so v povprecju znasali 0,2171 EUR/kg.
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GRAF 14 oski opravljanja storitev zbiranja bioloSkih odpadkov

- - - Povpreéni stroski storitve/koli¢ina zbranih bioloskih odpadkov

- - - Povpreéni zmanjsani stroski storitve s poracunomy/koli¢ina bioloskih odpadkov
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Oznake izvajalcev
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m Stroski storitve/kg Zmanj3ani strodki storitve/kg W Zmanj$ani strodki storitve s poratunom/kg

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2024, Institut za javne sluzbe, 2025.

GRAF 15 Struktura strosSkov opravljanja storitev zbiranja bioloskih odpadkov

DeleZ posmeznih stro3kov v stroikih storitve [%]
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Oznake izvajalcev

B Neposredni proizvajalni stroski Posredni proizvajalni stroski u Splo$ni nabavno-prodajni stroski

u Splo8ni upravni stroski = Obresti zaradi financiranja opravljanja J$ Neposredni stroski prodaje

Drugi poslovni odhodki H Donos na vloZena poslovno potrebna sredstva

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2024, Institut za javne sluzbe, 2025.
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V strukturi stroskov opravljanja storitev najvecji delez predstavljajo neposredni proizvajalni
stroski, ki se gibljejo od 54,5 do 100 %, povpre¢no 79,9 %. DelezZ splosnih upravnih strosSkov se
giblje od 0 do 23,1 % in povprecno predstavlja 10,8 % stroSkov opravljanja storitev. Delez
posrednih proizvajalnih stroSkov se giblje od 0 do 39,2 %, povprecno 5,7 %, donosa na vloZzena
poslovno potrebna sredstva od 0 do 7,4 %, povprecno 1,6 %, sploSnih nabavno-prodajnih
stroskov pa od 0 do 11,6 %, povprecno 1,1 %. Ostali stroski v strukturi predstavljajo relativno
majhen delez in ne vplivajo pomembno na visino lastne cene opravljanja storitev.

Skupni stroski opravljanja storitev zbiranja komunalnih odpadkov

Zaradi razlicnega evidentiranja stroSkov zbiranja komunalnih in bioloskih odpadkov smo
analizirali tudi skupne stroSke opravljanja storitev zbiranja vseh komunalnih odpadkov.
Obracunska cena opravljanja storitev zbiranja vseh komunalnih odpadkov se je pri analiziranih
izvajalcih v letu 2024 gibala od 0,1260 do 0,4447 EUR/kg in v povprecju znasala 0,2192 EUR/kg.
Za posameznega izvajalca so v grafu primerjalno podani tudi stroski opravljanja storitev
zmanjsani za prihodke posebnih storitev. Zmanjsana obracunska cena storitev je v povprecju
znadala 0,1955 EUR/kg. Zmanjsani stroski opravljanja storitev s poracunom za preteklo
obracunsko obdobje so v povpredju znasali 0,1959 EUR/kg.

GRAF 16 Skupni stroski opravljanja storitev zbiranja komunalnih odpadkov

- - - Povpreéni stroski storitve/kolic¢ina zbranih komunalnih odpadkov

- - - Povprecni zmanjsani stroski storitve s poracunom/koli¢ina zbranih komunalnih
odpadkov
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Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2024, Institut za javne sluzbe, 2025.
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GRAF 17

DeleZ posmeznih stroskov v stro3kih storitve [%]
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Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2024, Institut za javne sluzbe, 2025.

Povprecna struktura stroSkov opravljanja storitev zbiranja komunalnih
odpadkov

GRAF 18
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Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2024, Institut za javne sluzbe, 2025.

Neposredni proizvajalni stroski, ki predstavljajo najvecji strukturni delez skupnih stroSkov
opravljanja storitve, se gibljejo od 47,1 do 92,6 %, povprecno 77,9 %. DelezZ splosnih upravnih
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stroskov se giblje od 1,0 do 25,5 % in povpre¢no predstavlja 12,1 % skupnih stroSkov
opravljanja storitev. Delez posrednih proizvajalnih stroSkov se giblje od 0 do 36,8 %,
povprecno 5,9 %, donosa na vloZzena poslovno potrebna sredstva od 0 do 6,4 %, povprecno
2,2 %, splosnih nabavno-prodajnih stroSkov pa od 0 do 10,4 %, povpre¢no 1,0 %. Ostali stroski
v strukturi predstavljajo relativno majhen delez in ne vplivajo pomembno na lastno ceno
opravljanja storitev.

Predpostavljamo lahko, da izvajalci, ki izvajajo razlicne dejavnosti, tiste aktivnosti, ki jih
posamezne sluzbe izvajajo za ve€ dejavnosti, razporejajo med dejavnosti s pomocjo kljuéev in
jih nato uvrs¢ajo med posredne ali splosne stroSke. Ugotovljeni neenotni pristopi pri
razporejanju stroskov omejujejo primerjalno analizo po posameznih vrstah stroSkov.

PRIMERJALNA ANALIZA SKUPNIH STROSKOV 1ZVAJANJA JAVNE SLUZBE

Analiza vprasalnikov je pokazala razlicne metodoloske pristope pri evidentiranju stroSkov
javne infrastrukture in stroskov opravljanja storitev, zato so v nadaljevanju analizirani tudi
skupni stroski izvajanja javne sluzbe.

Skupni stroski zbiranja komunalnih odpadkov brez bioloskih odpadkov analiziranih izvajalcev
se na koli¢ino zbranih komunalnih odpadkov brez bioloskih odpadkov gibljejo od 0,1205 do
0,4483 EUR/kg, povpre¢no 0,2249 EUR/kg. Zmanjsani skupni stroski zbiranja komunalnih
odpadkov brez bioloskih odpadkov v povpredju znasajo 0,1981 EUR/kg, zmanjsani skupni
stroski s poracunom pa 0,1983 EUR/kg.

Skupni stroski zbiranja bioloskih odpadkov analiziranih izvajalcev se na koli¢ino zbranih
bioloskih odpadkov gibljejo od 0,0880 do 0,4100 EUR/kg, povprec¢no 0,2289 EUR/kg.
Zmanjsani skupni stroski zbiranja bioloskih odpadkov v povpredju znasajo 0,2185 EUR/kg,
zmanjsani skupni stroski s porac¢unom pa 0,2205 EUR/kg.

Skupni stroski zbiranja vseh komunalnih odpadkov analiziranih izvajalcev se na koli¢ino
zbranih komunalnih odpadkov gibljejo od 0,1286 do 0,4447 EUR/kg, povprecno 0,2241
EUR/kg. Zmanjsani skupni stroski zbiranja vseh komunalnih odpadkov v povprecju znasajo
0,2002 EUR/kg, zmanjsani skupni stroski s pora¢unom pa znasajo 0,2005 EUR/kg.
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Skupni stroski izvajanja javne sluzbe zbiranja komunalnih odpadkov brez bioloskih

GRAF 19 odpadkov glede na kolicino zbranih komunalnih odpadkov brez bioloskih
odpadkov
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Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2024, Institut za javne sluzbe, 2025.

GRAF 20 Skupni stroski izvajanja javne sluzbe zbiranja bioloskih odpadkov glede na koli¢ino
zbranih bioloskih odpadkov
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Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2024, Institut za javne sluzbe, 2025.
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Skupni stroski izvajanja javne sluzbe zbiranja komunalnih odpadkov glede na
kolicino zbranih komunalnih odpadkov

GRAF 21
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Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2024, Institut za javne sluzbe, 2025.

STROSKOVNA RAZVRSTITEV IZVAJALCEV GLEDE NA KLJUCNE KRITERIJE
IZVAJANJA ZBIRANJA KOMUNALNIH ODPADKOV

Analiza vpliva koli¢ine zbranih komunalnih odpadkov na stroske zbiranja
komunalnih odpadkov

Stroski zbiranja komunalnih odpadkov in s tem obracunska cena storitev so pomembno
odvisni od prostorske urejenosti oskrbovalnega obmodja, zato se pogoji za zagotavljanje
storitev zbiranja komunalnih odpadkov po posameznih oskrbovalnih obmocjih razlikujejo.
Posamezna oskrbovalna obmocja so razlino velika, na razli¢nih legah, z razlicno gostoto
poseljenosti in dostopnostjo za smetarska vozila ter razliénimi koli¢inami nastalih odpadkov.
Oskrbovalna obmocja so razdeljena v rajone, v katerih se odpadki odvazajo z razli¢no
frekvenco, v odvisnosti od poseljenosti in letnega casa. Koli¢ine odpadkov, zbrane v
posameznih rajonih, nihajo, obi¢ajno v odvisnosti od Stevila oskrbovanih prebivalcev in ¢asa,
predvsem na turisticnih obmocgjih, kjer je koli¢ina vecja v ¢asu turisti¢ne sezone.

Praviloma koli¢ina odpadkov raste s stopnjo razvitosti oskrbovalnega obmocja in standardom
prebivalstva ter je odvisna od geografskih in klimatskih dejavnikov, kulturnih navad in socialnih
pogojev za Zivljenje ter posredno od stopnje vkljuenosti prebivalcev v sistem javnega zbiranja
odpadkov.
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Glede na to, da stroski javne infrastrukture v strukturi skupnih strosSkov zbiranja komunalnih
odpadkov pri analiziranih izvajalcih v povprecju predstavljajo okoli 2 %, smo analizirali vpliv
koli¢ine zbranih odpadkov na skupne stroSke zbiranja odpadkov. Zaradi razlicnega nacina
evidentiranja stroskov zbiranja dolocenih vrst komunalnih odpadkov in bioloskih odpadkov
smo v analizi upostevali skupne stroske zbiranja vseh komunalnih odpadkov.

Izvajalci so v analizi glede na obracunsko koli¢ino zbranih komunalnih odpadkov razvriceni v
Stiri skupine:

e do 5.000 ton letno zbranih komunalnih odpadkov (11 izvajalcev),

e od 5.000 do 10.000 ton letno zbranih komunalnih odpadkov (13 izvajalcev),

e 0d 10.000 do 20.000 ton letno zbranih komunalnih odpadkov (7 izvajalcev) in

* nad 20.000 ton letno zbranih komunalnih odpadkov (6 izvajalci).

Obracunska lastna cena zbiranja komunalnih odpadkov je po posameznih izvajalcih,
uskupinjenih glede na obracunsko koli¢ino zbranih odpadkov, razvidna iz naslednjega grafa.
Za posamezno skupino izvajalcev je izraCunana primerjalna vrednost, ki jo predstavlja
povpredje skupine®.

Iz grafa je opazno vecje odstopanje posamezne vrednosti navzdol znotraj prve in druge
skupine ter navzgor znotraj prve skupine, kar vpliva na povprecno stroskovno ceno posamezne
skupine. Povprecne vrednosti obracunskih cen zbiranja komunalnih odpadkov z vecanjem
obsega obracunske koli¢ine odpadkov znacilno padajo.

Povpre¢ne skupne obracunske cene javne sluzbe zbiranja komunalnih odpadkov z
uposStevanjem stroskov javne infrastrukture in stroSkov opravljanja storitev znotraj
posamezne skupine znasajo:

J v skupini do 5.000 ton letno zbranih komunalnih odpadkov 0,2665 EUR/kg;

U v skupini od 5.000 do 10.000 ton letno zbranih komunalnih odpadkov 0,2178 EUR/kg;

o v skupini od 10.000 do 20.000 ton letno zbranih komunalnih odpadkov 0,1900 EUR/kg;
. v skupini nad 20.000 ton letno zbranih komunalnih odpadkov 0,1996 EUR/kg.

8 Pri tem je treba upostevati, da so povpreéne vrednosti skupin pod mo&nim vplivom ekstremnih vrednosti.
Primerjalna analiza je omejena s Stevilom analiziranih izvajalcev, z uskupinjevanjem pa se Stevilo izvajalcev v
posamezni skupini zmanjsa, s ¢imer se vpliv odstopajoc¢ih vrednosti na povprecje skupine poveca. Zaradi
navedenih omejitev so izraCunane povprecne vrednosti predvsem orientacijske narave.
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Stroskovna razvrstitev anketiranih izvajalcev glede na skupne stroske javne sluzbe
GRAF 22 zbiranja komunalnih odpadkov in obracunsko kolicino zbranih komunalnih
odpadkov
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Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2024, Institut za javne sluzbe, 2025.

Analiza vpliva deleza loceno zbranih komunalnih odpadkov na stroske zbiranja
komunalnih odpadkov

V nadaljevanju je analiziran vpliv deleza loeno zbranih odpadkov na stroske zbiranja
komunalnih odpadkov. Na koli¢ino loceno zbranih frakcij in bioloskih odpadkov vplivajo
predvsem Stevilo in gostota postavitve posod, v katerih se zbirajo loéene frakcije, blizina
zbiralnic in zbirnih centrov gospodinjstvom, prostorska urejenost oskrbovalnega obmocja kot
tudi ucinkovitost nadzora lo¢enega zbiranja odpadkov.

Anketirani izvajalci zberejo zelo razli¢cen delez locenih frakcij, od 33,8 do 82,0 %, povprecno
64,0 %. V naslednjem grafu so prikazani delezi lo¢eno zbranih odpadkov posameznih izvajalcev
v primerjavi s skupnimi stroski zbiranja komunalnih odpadkov na obracunsko koli¢ino zbranih
odpadkov.
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GRAF 23 DeleZ loceno zbranih odpadkov in skupni stroski zbiranja komunalnih odpadkov
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Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2024, Institut za javne sluzbe, 2025.

Izvajalci so v analizi glede na delez lo¢eno zbranih komunalnih odpadkov razvrsceni v tri
skupine. Za posamezno skupino izvajalcev je izraCunana primerjalna vrednost, ki jo predstavlja
povprecje skupine.

Povprecne skupne obracunske cene javne sluzbe zbiranja komunalnih odpadkov z
upostevanjem stroSkov javne infrastrukture in stroSkov opravljanja storitev znotraj
posamezne skupine znasajo:

e v skupini do 60 % lo¢eno zbranih odpadkov 0,1960 EUR/kg (11 izvajalcev);

e od 60 do 70 % loceno zbranih odpadkov 0,2133 EUR/kg (15 izvajalcev), in

e nad 70 % lo¢eno zbranih odpadkov 0,2025 EUR/kg (11 izvajalcev).

V nadaljevanju je prikazana stroSkovna razvrstitev anketiranih izvajalcev glede na skupne

stroske zbiranja komunalnih odpadkov in uskupinjene glede na delez loc¢eno zbranih
odpadkov.
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Stroskovna razvrstitev anketiranih izvajalcev glede na skupne stroske zbiranja
komunalnih odpadkov in deleZ lo¢eno zbranih odpadkov

GRAF 24
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Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2024, Institut za javne sluzbe, 2025.

o

Iz razvrstitve analiziranih izvajalcev glede na povprecni delez loceno zbranih odpadkov in
povprecno skupno obracunsko ceno zbiranja komunalnih odpadkov je razvidno, da nekateri
izvajalci ob majhnem delezu loc¢eno zbranih odpadkov dosegajo nadpovprecno stroskovno
ceno, nekateri pa ob visokem delezu lo¢eno zbranih odpadkov dosegajo podpovprecno
stroskovno ceno. Ob tem velja upostevati, da delez lo¢eno zbranih odpadkov poleg na stroske
zbiranja vpliva tudi na stroske obdelave in odlaganja komunalnih odpadkov.

PRIMERJAVA STROSKOV IZVAJANJA JAVNE SLUZBE ZBIRANJA KOMUNALNIH
ODPADKOV V LETIH 2023 IN 2024

Za izvajalce, ki so sodelovali v primerjalni analizi izvajanja storitev zbiranja komunalnih
odpadkov za leti 2023 in 2024, je v nadaljevanju podana primerjava obracunske lastne cene
javne infrastrukture in obracunske lastne cene izvajanja storitev za obe leti.

ZmanjSana obracunska lastna cena javne infrastrukture zbiranja komunalnih odpadkov brez

bioloskih odpadkov se je v letu 2024 glede na leto 2023 pri izvajalcih spreminjala zelo razli¢no,
pri nekaterih zniZala, pri drugih pa povecala. V povprecju se je zmanjSana obracunska cena
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javne infrastrukture zbiranja komunalnih odpadkov brez bioloskih odpadkov pri analiziranih
izvajalcih v letu 2024 znizala za 2,3 %.

Primerjava stroSkov javne infrastrukture zbiranja komunalnih odpadkov brez
bioloskih odpadkov za leti 2023 in 2024
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Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leti 2023 in 2024, Institut za javne sluzbe, 2025.

Primerjava stroskov javne infrastrukture zbiranja bioloskih odpadkov za leti 2023
in 2024
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Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leti 2023 in 2024, Institut za javne sluzbe, 2025.
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Povpre¢na obracunska cena javne infrastrukture zbiranja bioloskih odpadkov analiziranih
izvajalcev se je v letu 2024 zvisala za 4,7 %, povprecna obracunska cena javne infrastrukture
zbiranja vseh komunalnih odpadkov pa znizala za 0,5 %.

Primerjava stroSkov javne infrastrukture zbiranja vseh komunalnih odpadkov za

GRAF 27
leti 2023 in 2024

- Povprecna zmanjsana obracunska cena javne
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Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leti 2023 in 2024, Institut za javne sluzbe, 2025.

V nadaljevanju je podana primerjava obracunske lastne cene opravljanja storitev zbiranja
komunalnih odpadkov, zmanjSane za prihodke iz naslova posebnih storitev.

Zmanjsana obracunska cena opravljanja storitev zbiranja komunalnih odpadkov brez bioloskih
odpadkov se je v letu 2024 glede na leto 2023 pri izvajalcih spreminjala zelo razli¢no, od 21,6
% znizanja do 34,3 % povecanja. Povpre¢na zmanjSana obracunska cena opravljana storitev
analiziranih izvajalcev se je v letu 2024 zvisala za 8,4 % glede na predhodno leto.

ZmanjSana obracunska cena opravljanja storitev zbiranja bioloskih odpadkov se je v letu 2024
glede naleto 2023 pri izvajalcih v povpreéju zvisala za 6,7 %. Povprecna zmanjSana obracunska
cena opravljana storitev zbiranja vseh komunalnih odpadkov analiziranih izvajalcev se je v letu
2024 zvisala za 7,5 % glede na predhodno leto.
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Primerjava stroSkov opravljanja storitev zbiranja komunalnih odpadkov brez
bioloskih odpadkov za leti 2023 in 2024
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Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leti 2023 in 2024, Institut za javne sluzbe, 2025.

Primerjava stroSkov opravljanja storitev zbiranja bioloskih odpadkov za leti 2023
in 2024
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Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leti 2023 in 2024, Institut za javne sluzbe, 2025.
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Primerjava stroskov opravljanja storitev zbiranja vseh komunalnih odpadkov za
leti 2023 in 2024

- - - Povpreéna zmanjsana obracunska cena storitve za leto 2024

o
w
(L]

o2
w
o

komunalnih odpadkov [€/kg]

Zmanjsani stroski storitve/obraunana koli¢ina zbranih

9 12 13 14 17 18 21 22 23 26 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38 40 42 43 45 48 49
Oznake izvajalcev
2023 Zmanj3ani stroski storitve/kg M 2024 Zmanjsani stro3ki storitve/kg

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leti 2023 in 2024, Institut za javne sluzbe, 2025.

49



KUJUCNI KRITERUI — POVZETEK ANALIZE VPLIVA NA STROSKE ZBIRANJA
KOMUNALNIH ODPADKOV

Analiza vpliva obsega izvajanja dejavnosti posameznega izvajalca in razvrstitev izvajalcev v
skupine s primerljivimi pogoji izvajanja zbiranja posameznih vrst komunalnih odpadkov
omogocata presojo stroskov javne infrastrukture in opravljanja storitev glede na kolic¢ino
zbranih odpadkov, ki je eden kljuénih povzroditeljev stroSkov in s tem tudi kriterij za presojo
upravicenih stroSkov. Stroski zbiranja komunalnih odpadkov se z ve¢anjem koli¢ine zbranih
odpadkov na kilogram zbranih odpadkov praviloma zniZujejo in obratno. Prav tako na stroske
zbiranja komunalnih odpadkov vpliva deleZz lo¢eno zbranih odpadkov, ki pomembno vpliva
tudi na stroske storitev obdelave in odlaganja odpadkov.

Velja poudariti, da na stroske izvajanja javne sluzbe vplivajo tudi drugi dejavniki, zato je treba
pri presoji stroSkovne upravi¢enosti upostevati tudi druge pogoje izvajanja javne sluzbe, ki
lahko prav tako pomembno vplivajo na stroske. Pojasnjevalni kriteriji omogocajo opredeliti
dejavnike, ki pojasnjujejo pozicioniranje posameznega izvajalca nad ali pod povprecje
primerljive skupine izvajalcev glede na kljuéni kriterij in so podrobneje analizirani v

nadaljevanju elaborata.
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POJASNJEVALNI KRITERUI IZVAJANJA
ZBIRANJA KOMUNALNIH ODPADKOV

Zbiranje komunalnih odpadkov se na posameznih oskrbovalnih obmogjih izvaja pod razlicnimi
pogoji. Prostorska urejenost oskrbovalnih obmocij, razlicni tehni¢no-tehnoloski pogoji in
nacini izvajanja storitev so izrazito lokalno opredeljeni in pomembno vplivajo na visino
stroSkov izvajanja. StroSkovna zahtevnost oskrbovalnih sistemov, ki jih upravlja posamezni
izvajalec, vpliva na povprecno lastno ceno izvajanja storitve, zato je poznavanje pogojev
izvajanja pomembno pri presoji upravicenih cen.

V nadaljevanju so analizirani nekateri pomembnejsi dejavniki izvajanja zbiranja komunalnih
odpadkov, ki poleg klju¢nega kriterija t. j. koli¢ine zbranih odpadkov vplivajo na stroske
izvajanja javne sluzbe. Pojasnjevalni kriteriji tako omogocajo opredeliti dejavnike, ki
pojasnjujejo pozicioniranje posameznega izvajalca nad ali pod povprecje primerljive skupine
izvajalcev glede na kljucni kriterij.

PROSTORSKA UREJENOST ZBIRANJA KOMUNALNIH ODPADKOV

Povrsina oskrbovalnega obmocja in Stevilo oskrbovanih prebivalcev

Izvajalci zbiranja komunalnih odpadkov oskrbujejo razli¢no velika obmocja, na razli¢nih legah,
z razli¢no gostoto poseljenosti in razlicnimi koli¢inami nastalih odpadkov. Iz naslednjega grafa
je razvidno, da le nekateri izvajalci oskrbujejo obmocja, ki so gosteje poseljena, medtem ko
gre pri vecini za obmodja, kjer je gostota poseljenosti manjsa. Obic¢ajno gre v primeru velikega
oskrbovalnega obmocja in majhnega Stevila oskrbovanih prebivalcev za podrodja, kjer je
razprsenost naselij velika. Za Slovenijo so namrec¢ znacilna manjsa naselja in razprsena
poselitev.

Povrsina oskrbovalnega obmocja posameznih izvajalcev je zelo razlicna in se giblje od 4.200
do 104.100 hektarov, v povpreéju 32.020 hektarov. Razlicno je tudi Stevilo oskrbovanih
prebivalcev, giblje se od 5.143 do 406.080 prebivalcev, povprecno 42.993. Zelo razli¢na je tudi
gostota poseljenosti oskrbovalnih obmocij v upravljanju posameznega izvajalca, ki se giblje od
27 do 356 prebivalcev na km?, povpreéno 121 prebivalcev na km?2.
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GRAF 31 Povrsina oskrbovalnega obmoc¢ja in Stevilo oskrbovanih prebivalcev
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Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2024, Institut za javne sluzbe, 2025.

Podobna razmerja kaze tudi analiza gostote prevzemnih mest, ekoloskih otokov in zbirnih
centrov. Stevilo prevzemnih mest na km? oskrbovalnega obmo¢ja posameznega izvajalca se
giblje med 1 in 105, povprecno 30. Na posameznem prevzemnem mestu prepusca komunalne
odpadke od 1 do 72 prebivalcev, v povprecju 6. Na posamezni ekoloski otok gravitira od 48 do
4.074 prebivalcev, povprecno 286, na posamezni zbirni center pa od 3.467 do 62.580
prebivalcev, povprecno 17.004.

Obicajno je koncentracija prevzemnih mest, ekoloskih otokov in zbirnih centrov vecja pri
izvajalcih, ki dejavnostjo izvajajo na obmocju, ki pokriva urbana sredis¢a. Posledi¢no je v tem
primeru vecje tudi Stevilo prebivalcev, ki na posameznem prevzemnem mestu oz. zbirnem
centru prepuscajo komunalne odpadke.
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GRAF 32 Oskrbovalna povrsina in Stevilo prevzemnih mest
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Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2024, Institut za javne sluzbe, 2025.

GRAF 33 Oskrbovalna povrsina in Stevilo zbirnih centrov
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Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2024, Institut za javne sluzbe, 2025.
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GRAF 34 Stevilo oskrbovanih prebivalcev na prevzemno mesto in zbirni center
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Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2024, Institut za javne sluzbe, 2025.

GRAF 35 Stevilo oskrbovanih prebivalcev na ekoloski otok
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Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2024, Institut za javne sluzbe, 2025.
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GRAF 36 Koli¢ina zbranih komunalnih odpadkov na prebivalca

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2024, Institut za javne sluzbe, 2025.

Skupna koli¢ina zbranih odpadkov je odvisna predvsem od Stevila oskrbovanih prebivalcev in
koli¢ine nastalih oz. v javni odvoz oddanih odpadkov na prebivalca. V analizo vkljuena
podjetja so v letu 2024 v povprecju z javnim odvozom zbrala 343 kg komunalnih odpadkov na
prebivalca. Najmanjsa zbrana koli¢ina je pri analiziranih izvajalcih znasala 162 kg/prebivalca,
najvecja pa 494 kg/prebivalca.

Razlicna gostota prebivalcev na oskrbovalnem obmodju posameznega izvajalca in razlicna
koli¢ina nastalih oz. oddanih odpadkov na prebivalca pogojuje velike razlike v koliini
odpadkov, ki jih zberejo in prepeljejo posamezni izvajalci. Praviloma koli¢ina odpadkov raste s
Stevilom oskrbovanih prebivalcev.

Prevozeni kilometri in zbrani komunalni odpadki

Pri zbiranju komunalnih odpadkov osrednjo fazo predstavlja prevoz zbranih odpadkov. Stevilo
prevozenih kilometrov, ki jih letno opravijo izvajalci, je odvisno od velikosti oskrbovalnega
obmogja ter frekvence odvoza. Ceprav je podana povrina oskrbovalnega obmogja v vedini
primerov identi¢na seStevku celotnih povrsin obcin, ki jih izvajalci oskrbujejo, kar ni vedno
identiéno povrsini, ki jo dejansko pokrivajo z odvozom odpadkov, lahko iz Stevila prevozenih
kilometrov v primerjavi z velikostjo oskrbovalnega obmocja in Stevilom prevzemnih mest
sklepamo o razli¢nih pogojih izvajanja posameznih izvajalcev.
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GRAF 37 Stevilo prevozenih kilometrov in koli¢ina zbranih odpadkov na smetarsko vozilo
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Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2024, Institut za javne sluzbe, 2025.

Stevilo angaZiranih smetarskih vozil vpliva na stroske, ki so vezani na vozila (pogonsko gorivo,
vzdrZevanje, poraba avtomobilskih gum, zavarovanje, amortizacija ...). Manjsa koli¢ina zbranih
odpadkov na prevozeni kilometer pomeni visje stroSke na obracunsko enoto storitev zbiranja
komunalnih odpadkov.

Stevilo angaziranih smetarskih vozil je povezano tudi s $tevilom smetarskih ekip. V strukturi
stroskov opravljanja zbiranja komunalnih odpadkov pomemben delez predstavlja strosek
dela, ki je odvisen predvsem od Stevila smetarskih ekip, ki jih je potrebno angazZirati za zbiranje
komunalnih odpadkov na posameznem oskrbovalnem obmocju. Manjsa gostota odjema in
pogostejSe praznjenje zabojnikov vplivata na manjso koli¢ino zbranih komunalnih odpadkov
na angazirano ekipo oz. prevozeni kilometer.

Povzamemo lahko, da so pogoji zbiranja komunalnih odpadkov na oskrbovalnih obmocjih
posameznih izvajalcev razli¢ni in vplivajo na potrebno Stevilo angaziranih smetarskih ekip in
prevozene kilometre, ki pomembno vplivajo na stroSke storitev zbiranja komunalnih
odpadkov, ki se na porabnike porazdelijo na podlagi obraéunskega volumna zabojnikov za
komunalne odpadke.

Iz izvedene analize izhaja, da so posamezna oskrbovalna obmocja stroSkovno zahtevnejsa, kar
se odraza na viSjih stroskih storitev zbiranja komunalnih odpadkov. Vecja oskrbovalna
povrsina, manjSa gostota odjema v redkejSe naseljenih obcinah in pogostejSe praznjenje
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zabojnikov so klju¢ni dejavniki, ki vplivajo na stroSke opravljanja storitev in se odrazZajo
predvsem na visjih stroskih dela na enoto zbranih komunalnih odpadkov, kot tudi visjih
stroskih vezanih na smetarska vozila.

Stevilo zabojnikov za odpadke

Na razli¢ne pogoje izvajanja zbiranja odpadkov vplivata tudi Stevilo in struktura zabojnikov oz.
kontejnerjev ob objektih uporabnikov. Najvecje Stevilo zabojnikov je namenjeno zbiranju
mesanih komunalnih odpadkov.

GRAF 38 Stevilo zabojnikov za odpadke ob objektih
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Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2024, Institut za javne sluzbe, 2025.

Izvajalci se razlikujejo glede na Stevilo in velikost zabojnikov oz. kontejnerjev, ki so trajno
postavljeni na prevzemnih mestih. Skupno Stevilo namescéenih posod, ki jih analizirani izvajalci
izpraznijo ob enem obhodu na celothem oskrbovalnem obmocju, se giblje med 2.640 in
179.478.
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GRAF 39 Stevilo in vrsta zabojnikov na ekoloskih otokih
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Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2024, Institut za javne sluzbe, 2025.

Izvajalci upravljajo tudi razlicno Stevilo ekoloskih otokov, na katerih je namesceno razlicno
Stevilo in struktura zabojnikov za lo¢eno zbiranje komunalnih odpadkov, ki sta odvisna od
Stevila frakcij, ki se jih na posameznem mestu zbira. V povprecju prevladujejo zabojniki za
papir in embalazo, nekaj manj je zabojnikov za steklo.

Razlika v Stevilu zbirnih mest je predvsem posledica razporeditve zbirnih posod za mesane
komunalne odpadke, ob katerih so obi¢ajno postavljeni $e zabojniki za lo¢ene frakcije. Stevilo
ekoloskih otokov in s tem Stevilo in struktura namescéenih zabojnikov za zbiranje lo¢enih frakcij
komunalnih odpadkov sta odvisna od Stevila prebivalcev, velikosti poslovnih povrsin, vrste
poslovne dejavnosti, koli¢ine odpadkov ter uspeSnosti loCevanja na izvoru. Velikost
zabojnikov in frekvenca odvozov morata biti usklajena s koli¢ino nastalih oz. zbranih
posameznih frakcij odpadkov. Cilj izvajalcev zbiranja je vsekakor s ¢im manjsim Stevilom vozen;j
zbrati ¢im vecjo kolicino (tezo) lo¢eno zbranih frakcij.

Instaliran in obracunski volumen zabojnikov za zbiranje komunalnih odpadkov

Od stevila in velikosti zabojnikov je odvisna skupna prostornina namescenih zbirnih posod
posameznih izvajalcev. InStalirani volumen zabojnikov za zbiranje komunalnih odpadkov je pri
analiziranih izvajalcih zna3al od 206 do 13.237 m3, v povpredju 1.989 m3.

Na obseg obracunskega volumna vplivajo Stevilo, velikost in frekvenca praznjenja zabojnikov.
Skupni obracunski volumen zabojnikov za mesane KO in bioloSke odpadke se je pri analiziranih
izvajalcih gibal od 5.425 do 729.067 m3, povpreéno 75.618m?3.
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GRAF 40 Instaliran volumen zabojnikov za zbiranje komunalnih odpadkov
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Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2024, Institut za javne sluzbe, 2025.

GRAF 41 Obracunski volumen zabojnikov za zbiranje komunalnih odpadkov
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Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2024, Institut za javne sluzbe, 2025.
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KAKOVOST IN ZANESLJIVOST ZBIRANJA KOMUNALNIH ODPADKOV

Najpogostejsi nacin zbiranja komunalnih odpadkov je odmetavanje le teh v zabojnike. Odpadki
se odmetavajo v posode za mesane oz. loCene frakcije komunalnih odpadkov, ki se praznijo z
doloceno frekvenco.

Praznjenje zbirnih posod je pomembna komponenta v sistemu zbiranja komunalnih odpadkov
in vpliva na kakovost opravljanja storitve in zadovoljstvo uporabnikov. Frekvenca praznjenja
se mora prilagajati koli¢ini odpadkov, ki je obi¢ajno povezana s Stevilom uporabnikov storitve
na oskrbovalnem obmocdju, letnim ¢asom (sezonski gostje na turisticnih obmocjih, visje
temperature v poletnih mesecih in posledi¢no hitro razkrajanje s spremljajo¢im neprijetnim
vonjem itd.), socialno strukturo prebivalstva, znacilnostmi oskrbovalnega obmocja,
razpolozljivim volumnom zbirnih posod in lastnostmi odpadkov. Minimalni standardi
pogostnosti odvoza so obicajno definirani v obcinskih odlokih. Velikost zabojnikov je potrebno
dolociti glede na stevilo ljudi, ki bodo odlagali smeti v posode, in frekvenco odvoza.

GRAF 42 Povprecno Stevilo praznjenj zabojnikov za odpadke
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Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2024, Institut za javne sluzbe, 2025.

Frekvenca odvoza je po posameznih rajonih oskrbovalnega obmocja razlicna, v povprecju
vecina v analizo vklju€enih izvajalcev odvaza mesane komunalne odpadke dvakrat mesecno.
Pogosteje od povpredja izvajalci praviloma praznijo zbirne posode v urbanih naseljih in redkeje
na ruralnih podrodjih. Zabojnike za lo¢eno zbrane frakcije izvajalci praznijo obi¢ajno dvakrat
mesecno, nekateri tudi pogosteje, medtem ko praznjenje posod za bioloske odpadke poteka
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pri vecini izvajalcev tedensko, vsaj v poletnem casu, nekateri v zimskem c¢asu frekvenco
zmanjsajo na dvakrat mesecno.

Struktura z javnim odvozom zbranih komunalnih odpadkov in delez loCeno
zbranih frakcij

Krovni evropski predpisi o ravnanju z odpadki usmerjajo drzave ¢lanice v t. i. druzbo
recikliranja, ki se poskusa izogibati nastajanju odpadkov oz. skusa zmanjsati koli¢ino odpadkov
na izvoru ter uporablja nastale odpadke kot vir. Skladno s tem ciljem je potrebno lo¢eno zbrati
posamezne frakcije komunalnih odpadkov, da zagotovimo mozZnosti za visoko kakovostno
recikliranje ter izboljSamo mozZnosti za predelavo, ob predpostavki, da je to tehni¢no in
okoljsko izvedljivo in ne povzroca nesorazmernih stroSkov. Skladno s hierarhijo ravnanja z
odpadki se podpira uporaba recikliranih materialov, predvsem papirja, plastike, stekla, kovin
in kuhinjskih odpadkov, ter preprecuje njihovo odlaganje ali energetsko neucinkovito
seziganje.

Analizirani izvajalci so v letu 2024 v povpredju zbrali 31,5 % mesanih komunalnih odpadkov in
68,5 % razlicnih lo¢eno zbranih frakcij komunalnih odpadkov.

GRAF 43 Povprecna struktura zbranih komunalnih odpadkov analiziranih izvajalcev
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Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2024, Institut za javne sluzbe, 2025.
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GRAF 44 Struktura zbranih komunalnih odpadkov po izvajalcih
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Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2024, Institut za javne sluzbe, 2025.

GRAF 45 Povprecna struktura loceno zbranih komunalnih odpadkov analiziranih izvajalcev
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Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2024, Institut za javne sluzbe, 2025.
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GRAF 46 Struktura loceno zbranih frakcij po izvajalcih
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Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2024, Institut za javne sluzbe, 2025.

Analiza strukture zbranih odpadkov po posameznih izvajalcih kaze zelo razlicne deleze zbranih
lo¢enih komunalnih odpadkov, ki se gibljejo od 34 do 82 %. Med loceno zbranimi frakcijami v
povprecju previadujejo drugi odpadki (36,3 %), plastika (21,9 %) in papir (15,5 %). Delezi
posameznih vrst loceno zbranih frakcij so zelo razli¢ni in ocenjujemo, da izvajalci na razlicne
nacine merijo in evidentirajo zbrane komunalne odpadke.

TRAJNOSTNA NARAVNANOST IZVAJANJA JAVNE SLUZBE

Zbiranje komunalnih odpadkov obsega lo¢eno zbiranje in zajemanje odpadkov na izvoru ter
prevoz odpadkov na ustrezno lokacijo, kjer se odpadki predelajo ali odloZijo. Trajnostno
ravnanje z odpadki je tudi v Sloveniji podrejeno ciljni strateski usmeritvi EU, ki je usmerjena v
racionalno in sonaravno izkoris¢anje naravnih virov, zmanjsanje Skodljivih vplivov na okolje in
zdravje ljudi ter preoblikovanje drzav ¢lanic v druzbe recikliranja. V skladu s tem ciljem je treba
odpadke, preden se oddajo v postopke obdelave, zbirati lo¢eno, ¢e je to tehni¢no in okoljsko
izvedljivo in ¢e ne povzroca prevelikih stroSkov. PomembnejSa trajnostna izhodisca
uCinkovitega sistema lo¢enega zbiranja odpadkov na izvoru so predvsem izobrazevanje in
informiranje proizvajalcev odpadkov, ustrezna infrastruktura, urejeni in funkcionalno
opremljeni ekoloski otoki in reciklazna dvoris¢a, ekonomsko stimuliran trg sekundarnih
surovin ter ustrezna cenovna politika, ki spodbuja k lo¢enemu zbiranju odpadkov.
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Stopnja pokritja odhodkov s prihodki
Trajnost oskrbe z ekonomskega vidika omogoca polno kritje stroSkov izvajanja dejavnosti in s
tem zagotavljanje nemotenega in kakovostnega zbiranja komunalnih odpadkov.

Stopnja pokritja prihodkov z odhodki izvajanja javne sluzbe zbiranja komunalnih
odpadkov

Pokritost odhodkov s prihodki ]%]
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Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2024, Institut za javne sluzbe, 2025.

Povprecna stopnja pokritja odhodkov s prihodki dejavnosti zbiranja komunalnih odpadkov je
znasala 102,6 % in se je gibala od 88,4 do 149,9 %. Iz anketnih vprasalnikov izhaja, da je 15
analiziranih izvajalcev (41,7 %) na dejavnosti zbiranja komunalnih odpadkov v letu 2024
poslovalo negativno.
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POJASNJEVALNI KRITERIJI - POVZETEK ANALIZE VPLIVA NA STROSKE ZBIRANJA
KOMUNALNIH ODPADKOV

Prostorska urejenost zbiranja komunalnih odpadkov

Prostorska urejenost oskrbovalnih obmocij pomembno vpliva na stroske zbiranja komunalnih
odpadkov. Dejavniki, ki vplivajo na stroSkovno zahtevnost izvajanja dejavnosti posameznih
izvajalcev, so predvsem velikost oskrbovalnega obmocja, z manjSo ali veéjo gostoto
poseljenosti, ter razprsenost naselij oz. posameznih uporabnikov, ki jih oskrbujejo in s tem
povezano Stevilo prevozZenih kilometrov, ki jih ob enem obhodu opravijo.

Razli€na gostota prebivalcev na oskrbovalnem obmocju posameznega izvajalca in razlicna
koli¢ina nastalih oz. oddanih odpadkov na prebivalca pogojuje velike razlike v koliini
odpadkov, ki jih zberejo in prepeljejo posamezni izvajalci. Praviloma koli¢ina odpadkov raste s
Stevilom oskrbovanih prebivalcev.

Poleg tega so pomembni tudi Stevilo, velikost ter polnost zabojnikov in s tem koli¢ina zbranih
odpadkov, Stevilo prevozenih kilometrov in potrebno Stevilo angaziranih smetarskih vozil in
spremljajocih delovnih ekip.

Kakovost in zanesljivost zbiranja komunalnih odpadkov

Praznjenje zbirnih posod je pomemben dejavnik sistema zbiranja komunalnih odpadkov in

vpliva na kakovost opravljanja storitve in zadovoljstvo uporabnikov. Frekvenca praznjenja se
mora prilagajati koli¢ini odpadkov, ki je obi¢ajno povezana s Stevilom uporabnikov storitve na
oskrbovalnem obmodju, letnim ¢asom, znacilnostmi oskrbovalnega obmocja, razpolozZljivim
volumnom zbirnih posod in lastnostmi odpadkov.

Na kakovost ravnanja z odpadki vpliva tudi koli¢éina loceno zbranih frakcij komunalnih
odpadkov in s tem zagotavljanje moznosti za visoko kakovostno recikliranje ter ponovno

uporabo.

Trajnostna naravnanost in stroSkovna ucinkovitost

Z ekonomskega vidika trajnost in nemotenost zbiranja komunalnih odpadkov zagotavlja polno
kritje stroskov izvajanja dejavnosti. V letu 2024 je 41,7 % analiziranih izvajalcev na dejavnosti
zbiranja komunalnih odpadkov poslovalo negativno, kar omejuje zanesljivost in kakovost
izvajanja storitev.
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PRIMERJALNA ANALIZA 1ZVAJANIJA
OBDELAVE KOMUNALNIH ODPADKOQV -
KLJUCNI KRITERWI

Zakona o varstvu okolja (ZVO-2) kot obvezno obcinsko gospodarsko javno sluzbo opredeljuje
obdelavo doloéenih vrst komunalnih odpadkov. Uredba o odpadkih® in Uredba o odlagali$¢ih
odpadkov 1° dolodata, da je na odlagalid¢ih dovoljeno odlagati le predhodno obdelane
odpadke. Mesani komunalni odpadki so pred odlaganjem ustrezno obdelani, ¢e se mehansko
biolosko obdelajo po postopkih D8 in D9 iz Uredbe o odpadkih ter izpolnjujejo pogoje za
odloZitev na odlagalis¢u (kurilna vrednost pod 6.000 kJ/kg suhe snovi, TOC pod 18 odstotkov
mase suhih mehansko biolosko obdelanih komunalnih odpadkov in sposobnost sprejemanja
kisika, izraZzena v AT4, pod 10 mg O,/g suhe snovi biolosko razgradljivih odpadkov).

Uredba o odlagali$¢ih doloca, da je obdelava mesanih komunalnih odpadkov pred odlaganjem
na odlagaliS¢u obvezna obcinska gospodarska javna sluzba obdelave dolocenih wvrst
komunalnih odpadkov, ni pa dolo¢eno glede obdelave lo¢eno zbranih bioloskih odpadkov, ki
se zbirajo v okviru obvezne obcinske gospodarske javne sluzbe zbiranja komunalnih odpadkov.
Glede na to izvajalci v praksi razlicno evidentirajo stroske obdelave bioloskih odpadkov,
nekateri med stroski zbiranja bioloskih odpadkov, drugi med stroski obdelave komunalnih
odpadkov.

PRIMERJALNA ANALIZA STROSKOV JAVNE INFRASTRUKTURE

Anketni vprasalnik je med podatki o poslovanju izvajalca javne sluzbe vkljuceval izkaz
poslovnega izida izvajalca javne sluzbe in dejavnosti obdelave komunalnih odpadkov,
oblikovan po I. razli¢ici SRS-21 (2016), in kalkulacijo lastne cene storitve obdelave komunalnih
odpadkov, pripravljeno skladno z dolocili veljavne Uredbe MEDO. V nadaljevanju je podana
lo¢ena analiza stroskov javne infrastrukture in stroSkov opravljanja storitev.

Stroski javne infrastrukture predstavljajo del cene storitve javne sluzbe obdelave komunalnih
odpadkov in vkljuujejo stroske javne infrastrukture, ki se uporablja za zagotavljanje javne
sluzbe. Prevladujoci del stroSkov javne infrastrukture predstavljajo stroski amortizacije oz.
najema osnovnih sredstev in naprav, ki so javna infrastruktura. Amortizacija javne
infrastrukture se obradunava po stopnjah, ki jih dolo¢a Uredba MEDO. Tudi najemnina za
infrastrukturo, ki jo obcine za opravljanje javne sluzbe zaracunavajo izvajalcem javne sluzbe,
mora biti oblikovana najmanj v visini obracunane amortizacije za vso javno infrastrukturo.

® Uredba o odpadkih, Uradni list RS, §t. 77/22, 113/23 in 13/25.
10 Uredba o odlagali$¢ih odpadkov, Uradni list RS, §t. 10/14, 54/15, 36/16, 37/18, 13/21 in 44/22 — ZVO-2.
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Cena javne infrastrukture se oblikuje na kg opravljene storitve in se uporabnikom zaracuna
glede na prostornino zabojnika za odpadke in pogostost odvoza le tega.

V naslednjem grafu so podani stroski javne infrastrukture glede na koli¢cino obdelanih
komunalnih odpadkov po posameznih izvajalcih. Iz prikaza je razvidno, da veliko izvajalcev
javne sluzbe stroskov javne infrastrukture ne obracunava, predvsem v primerih, ko javno
sluzbo v celoti izvajajo s podizvajalci in so celotni stroski izvajanja javne sluzbe vklju¢eni med
stroSke opravljanja storitev.

GRAF 48 Stroski javne infrastrukture obdelave komunalnih odpadkov

- - - Povprecni stro$ki javne infrastrukture koli¢ina obdelanih
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Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2024, Institut za javne sluzbe, 2025.

Obracunska cena javne infrastrukture analiziranih izvajalcev se je v letu 2024 gibala od 0,0000
do 0,0323 EUR/kg in v povprecju znasala 0,0146 EUR/kg. Nizka povprecna obracunska cena
javne infrastrukture je posledica dejstva, da vecina izvajalcev stroskov javne infrastrukture ni
imela oz. jih ni obradunala, ker je storitve obdelave odpadkov izvajala s podizvajalci. Zmanjsani
stroski javne infrastrukture glede na koli¢ino obdelanih komunalnih odpadkov so v povprecju
znasali 0,0132 EUR/kg, zmanjsani stroski javne infrastrukture s porac¢unom pa 0,0133 EUR/kg.

V strukturi stroskov javne infrastrukture prevladujejo stroski amortizacije oz. najemnine
infrastrukture, njihov delez v povprecju znasa 89,7 % in se giblje v razponu od 68,3 do 100 %.
Stroski zavarovanja infrastrukture javne sluzbe v povprecju predstavljajo 7,8 %, odhodki
financiranja 4,1 % in stroski odskodnin za infrastrukturo 1,4 %.

71



GRAF 49 Struktura stroSkov javne infrastrukture obdelave komunalnih odpadkov
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Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2024, Institut za javne sluzbe, 2025.

PRIMERJALNA ANALIZA STROSKOV OPRAVLJANJA STORITEV JAVNE SLUZBE

Stroski opravljanja storitev obdelave komunalnih odpadkov predstavljajo del cene storitve
javne sluzbe in vklju€ujejo stroske izvajalca, povezane z izvajanjem storitev. Cena opravljanja
storitev obdelave komunalnih odpadkov, izrazena v kg, se uporabnikom zara¢una sorazmerno
glede na prostornino zabojnika in pogostost odvoza odpadkov.

V naslednjem grafu so prikazani povprecni stroski opravljanja storitev glede na obracunsko
koli¢ino obdelanih komunalnih odpadkov po posameznih izvajalcih. Obracunska cena storitev
se je pri analiziranih izvajalcih v letu 2024 gibala od 0,1161 do 0,2777 EUR/kg in v povprecju
znasala 0,1801 EUR/kg. Za posameznega izvajalca so v grafu primerjalno podani tudi stroski
storitev zmanjsani za prihodke posebnih storitev. ZmanjSana obracunska cena storitev je v
povprecju znasala 0,1441 EUR/kg, zmanjsana obracunska cena storitev s poracunom pa
0,1460 EUR/kg.
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GRAF 50 Stroski opravljanja storitev obdelave komunalnih odpadkov
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Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2024, Institut za javne sluzbe, 2025.

GRAF 51 Struktura stroskov storitev obdelave komunalnih odpadkov
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Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2024, Institut za javne sluzbe, 2025.
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Iz strukturne analize stroSkov opravljanja storitev obdelave odpadkov izhaja, da najvecji delez
predstavljajo neposredni proizvajalni stroski, ki se gibljejo od 71,6 do 100 %, povprec¢no 90,8
%. Delez posrednih proizvajalnih stroskov se giblje od 0 do 17,4 %, povprecno 4,0 %. Delez
splosnih upravnih stroSkov se giblje od 0 do 14,4 % in povprecno predstavlja 4,6 % stroSkov
opravljanja storitev. Ostali stroski v strukturi predstavljajo relativno majhen delez in ne
vplivajo pomembno na lastno ceno opravljanja storitev.

PRIMERJALNA ANALIZA SKUPNIH STROSKOV IZVAJANJA JAVNE SLUZBE

V nadaljevanju so analizirani tudi skupni stroski obdelave komunalnih odpadkov. Skupni
stroski na obracunsko koli¢ino obdelanih odpadkov so zelo razli¢ni in se gibljejo od 0,1236 do
0,3068 EUR/kg, povprecno 0,1946 EUR/kg. Povprecni zmanjsani skupni stroski obdelave
odpadkov na obracunsko koli¢ino obdelanih odpadkov znasajo 0,1574 EUR/kg, zmanjsani
skupni stroski s poracunom pa 0,1593 EUR/kg.

GRAF 52 Skupni stroski izvajanja obdelave komunalnih odpadkov
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Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2024, Institut za javne sluzbe, 2025.
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STROSKOVNA RAZVRSTITEV IZVAJALCEV GLEDE NA KLJUCNE KRITERIJE
IZVAJANJA OBDELAVE KOMUNALNIH ODPADKOV

Analiza vpliva kolicine na stroske obdelave komunalnih odpadkov

Stroski javne infrastrukture v strukturi skupnih stroskov obdelave komunalnih odpadkov pri
analiziranih izvajalcih v povprecju predstavljajo zelo majhen delez. Velika velina izvajalcev ne
obracunava stroSkov javne infrastrukture, pri tistih, ki jih obracunavajo, pa se strukturni delez
zaradi razli¢nih tehnoloskih postopkov obdelave zelo razlikujejo. Glede na to smo analizirali
vpliv koli¢ine obdelanih odpadkov na skupne stroske izvajanja javne sluzbe.

Izvajalci so v analizi glede na obrac¢unsko koli¢ino obdelanih komunalnih odpadkov razvrsceni
v tri skupine:

e do 3.000 ton letno obdelanih komunalnih odpadkov (3 izvajalci);

e 0d 3.000 do 20.000 ton letno obdelanih komunalnih odpadkov (5 izvajalcev);

e nad 20.000 ton letno obdelanih komunalnih odpadkov (4 izvajalci).

Povprecne stroSkovne cene znotraj posamezne skupine znasajo:
e v skupini do 3.000 ton letno obdelanih komunalnih odpadkov 0,1598 EUR/kg,
e v skupini od 3.000 do 20.000 ton letno obdelanih komunalnih odpadkov 0,2265 EUR/kg,
e v skupini nad 20.000 ton letno obdelanih komunalnih odpadkov 0,1809 EUR/kg.

Izvedena razvrstitev analiziranih izvajalcev omogoca presojo obracunskih lastnih cen storitev
obdelave komunalnih odpadkov ob upostevanju primerljivih pogojev izvajanja dejavnosti. Za
izvajalce, ki so razvrsceni izven tolerancnega obmocja in od povprecne vrednosti primerljive
skupine odstopajo ve¢ kot £ 20 %, je pri pojasnjevanju odstopanja potrebno upostevati
dosezene vrednosti pojasnjevalnih kazalnikov, ki uposStevajo znacilnosti in pogoje izvajanja
obdelave komunalnih odpadkov, zanesljivost in kakovost oskrbe ter trajnost in razvojno
naravnanost in so podrobneje analizirani v nadaljevanju elaborata.
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Stroskovna razvrstitev anketiranih izvajalcev glede na koli¢éino obdelanih
komunalnih odpadkov

GRAF 53

0,2265 €/kg

Skupni stroski obdelave komunalnih odpadkov [€/kg]
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Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2024, Institut za javne sluzbe, 2025.

PRIMERJAVA STROSKOV IZVAJANJA OBDELAVE KOMUNALNIH ODPADKOV V
LETIH 2023 IN 2024

Za izvajalce, ki so sodelovali v primerjalni analizi izvajanja storitev obdelave komunalnih
odpadkov za leti 2023 in 2024, je v nadaljevanju podana primerjava obracunske lastne cene
javne infrastrukture in obracunske lastne cene izvajanja storitev za obe leti.

Obracunska lastna cena javne infrastrukture se je v letu 2024 glede na leto 2023 pri izvajalcih
spreminjala zelo razliéno, pri nekaterih znizala, pri drugih pa povecala. Povprecna zmanjSana
obracunska cena javne infrastrukture analiziranih izvajalcev se je v letu 2024 zvisala za 27,3 %.

ZmanjSana obracunska cena opravljanja storitev se je v letu 2024 glede na leto 2023 pri
izvajalcih spreminjala zelo razlicno, od 2,4 % znizanja do 16,5 % povecanja. Povprecna
zmanjSana obracunska cena opravljanja storitev analiziranih izvajalcev se je v letu 2024 zvisala
za 8,7 % glede na predhodno leto.
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Primerjava stroskov javne infrastrukture obdelave komunalnih odpadkov za leti
2023 in 2024
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Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leti 2023 in 2024, Institut za javne sluzbe, 2025.

Primerjava stroskov opravljanja storitev obdelave komunalnih odpadkov za leti
2023 in 2024
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Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leti 2023 in 2024, Institut za javne sluzbe, 2025.
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KLJUCNI KRITERIJI — POVZETEK ANALIZE VPLIVA NA STROSKE OBDELAVE
KOMUNALNIH ODPADKOV

Stroski opravlja storitev obdelave so v visoki korelaciji s koli¢ino obdelanih odpadkov. Vecje
koli¢ine praviloma vplivajo na nizje stroske na obracunsko enoto.

V letu 2024 so analizirani izvajalci izvajali razlicne postopke obdelave komunalnih odpadkov.
Javno sluzbo so nekateri izvajali v celotnem obsegu, drugi le delno, ali pa so celotne koli¢ine
oddali v obdelavo podizvajalcem. Navedeni dejavniki vplivajo na pogoje izvajanja javne sluzbe,
ki lahko prav tako pomembno vplivajo na stroske.

Pojasnjevalni kriteriji omogocajo opredeliti dejavnike, ki pojasnjujejo pozicioniranje
posameznega izvajalca nad ali pod povprecje primerljive skupine izvajalcev glede na klju¢ni

kriterij in so podrobneje analizirani v nadaljevanju elaborata.
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POJASNJEVALNI KRITERUI IZVAJANJA
OBDELAVE KOMUNALNIH ODPADKOV

Obdelava komunalnih odpadkov se na posameznih oskrbovalnih obmodjih izvaja pod
razli€nimi pogoji. Razli¢ni tehni¢no-tehnoloski pogoji in nacini izvajanja storitev pomembno
vplivajo na viSino stroskov izvajanja. StroSkovna zahtevnost izvajanja javne sluzbe, ki jo
upravlja posamezni izvajalec, vpliva na povprecno lastno ceno izvajanja storitve, zato je
poznavanje pogojev izvajanja pomembno pri presoji upravi¢enih cen.

V nadaljevanju so analizirani nekateri pomembnejsi dejavniki izvajanja obdelave komunalnih
odpadkov, ki poleg klju¢nega kriterija t. j. koli¢ine obdelanih odpadkov vplivajo na stroske
izvajanja javne sluzbe. Pojasnjevalni kriteriji tako omogocajo opredeliti dejavnike, ki
pojasnjujejo pozicioniranje posameznega izvajalca nad ali pod povprecje primerljive skupine
izvajalcev glede na kljucni kriterij.

NACIN IZVAJANJA JAVNE SLUZBE OBDELAVE KOMUNALNIH ODPADKOV

Anketirani izvajalci zagotavljajo izvajanje storitev obdelave komunalnih odpadkov na razli¢cne
nacine. Nekateri prevzemajo v obdelavo le odpadke zbrane z lastno javno sluzbo zbiranja
komunalnih odpadkov in odpadke, ki jih pripeljejo obc¢ani, drugi v obdelavo prevzemajo tudi
odpadke drugih izvajalcev. Nekateri izvajalci v celoti sami izvajajo storitve obdelave, nekateri
le delno ali pa odpadke v celoti oddajo v obdelavo drugim izvajalcem, ¢e sami ne razpolagajo
z ustrezno infrastrukturo. V tem primeru so stroski obdelave evidentirani med stroski
opravljanja storitev in le redko raz¢lenjeni na del, ki se nanasa na stroske javne infrastrukture.
Tudi nacin oblikovanja cen je v primeru zunanjega izvajanja pogosto pogodbeno oblikovan in
obicajno visji kot v primeru lastnega izvajanja.

Iz naslednjega grafa izhaja, da 5 od 10 analiziranih izvajalcev izvajajo obdelavo odpadkov s
podizvajalci, 1 izvajalec v celoti sam izvaja obdelavo, ostali pa delno sami, delno s podizvajalci.
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GRAF 56 Prevzeti in oddani komunalni odpadki v obdelavo

Delei posameznih nacinov prevzema odpadkov [%]

29 34

Oznake izvajalcev

M Zbrani z lastno javno sluibo Prevzeti od drugih izvajalcev M Pripeljani s strani ob¢anov

Delei lastne obdelave oz. oddaje drugim izvajalcem [%)]

29 34
Oznake izvajalcev

m Odpadki oddani v obdelavo drugim izvajalcem Lastna obdelava

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2024, Institut za javne sluzbe, 2025.
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TRAJNOSTNA NARAVNANOST IN UCINKOVITOST IZVAJANJA JAVNE SLUZBE

Klju€ni obvezi pri ravnanju s komunalnimi odpadki sta njihovo lo¢eno zbiranje in obdelava
preostanka mesanih komunalnih odpadkov pred odlaganjem s ciljem zmanjsanja koli¢in
odloZenih biorazgradljivih odpadkov. Mehansko—bioloSka obdelava lahko obsega razlicne
bioloske postopke (aerobne, anaerobne) in mehanske separacijske postopke, katerih obseg in
vrstni red je obicajno prilagojen znacilnostim odpadkov.

Stopnja pokritja odhodkov s prihodki
Trajnost oskrbe z ekonomskega vidika omogoca polno kritje stroskov izvajanja dejavnosti in s
tem zagotavljanje ucinkovite obdelave komunalnih odpadkov.

Stopnja pokritja prihodkov z odhodki izvajanja javne sluzbe obdelave komunalnih
odpadkov

A BT EY " LB

Stopnja pokritja odhodkov s prihodki [36]

29 34
Oznake izvajalcev

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2024, Institut za javne sluzbe, 2025.

Povprecna stopnja pokritja odhodkov s prihodki dejavnosti obdelave komunalnih odpadkov je
znasala 99,2 % in se je gibala od 87,3 do 109,3 %. 5 od 11 analiziranih izvajalcev s prihodki ni
pokrilo stroskov dejavnosti.
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POJASNJEVALNI KRITERUI — POVZETEK ANALIZE VPLIVA NA STROSKE
OBDELAVE KOMUNALNIH ODPADKOV

Nacin zagotavljanja javne sluzbe obdelave komunalnih odpadkov

Veliko izvajalcev javne sluzbe ravnanja z odpadki ne razpolaga z ustrezno infrastrukturo za
izvajanje zahtevanih tehnoloskih postopkov obdelave odpadkov in nima ustreznega
odlagalis¢a za odpadke. Posledi¢no veliko formalnih izvajalcev javne sluzbe obdelave
odpadkov le-to delno ali v celoti zagotavlja pogodbeno s pomocjo podizvajalcev, kar vpliva na
stroske izvajanja storitev.

Izvajanje javne sluzbe obdelave dolocenih vrst komunalnih odpadkov tudi v letu 2023 Se ni
bilo sistemsko urejeno. S podzakonskimi akti Se ni opredeljeno, obdelava katerih komunalnih
odpadkov je javna sluzba. Izvajalci stroSke obdelave bioloSko razgradljivih odpadkov razlicno
evidentirajo, nekateri jih zaracunavajo v okviru stroSkov zbiranja bioloskih odpadkov ali
mesanih komunalnih odpadkov, kar omejuje primerljivost stroSkovnih cen.

Tehnicno-tehnoloski pogoji izvajanja javne sluzbe obdelave komunalnih odpadkov

Stroski izvajanja obdelave odpadkov so zelo odvisni od pogojev v katerih posamezni izvajalec
zagotavlja javno sluzbo. Na visSino strosSkovne cene vplivajo predvsem prevladujoci postopek
obdelave, kapaciteta naprav za obdelavo in njihova dejanska izkoris¢enost, poraba energije na
koli¢ino obdelanih odpadkov, struktura odpadkov za obdelavo in deleZ zunanjega izvajanja.
Vse navedene dejavnike je treba upostevati pri presoji upravi¢enih stroskov.

Trajnostna naravnanost in ucinkovitost izvajanja storitev

Uporaba razlicno zahtevnih tehnoloskih postopkov obdelave odpadkov pomembno vpliva na
viSino stroskov javne infrastrukture in opravljanja storitev, kar je treba upostevati pri presoji
upravicenosti stroskov.

Trajnost oskrbe z ekonomskega vidika omogoca polno kritje stroskov izvajanja dejavnosti in s
tem zagotavljanje ucinkovite obdelave komunalnih odpadkov.

Povprecna stopnja pokritja odhodkov s prihodki dejavnosti obdelave komunalnih odpadkov je
znasala 99,2 % in se je gibala od 87,3 do 109,3 %.
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PRIMERJALNA ANALIZA 1ZVAJANIJA
ODLAGANJA KOMUNALNIH ODPADKOV -
KLJUCNI KRITERWI

Zakon o varstvu okolja (ZVO-2) kot obvezno obcinsko gospodarsko javno sluzbo opredeljuje
tudi odlaganje ostankov obdelanih komunalnih odpadkov. Preostanek mesanih komunalnih
odpadkov je po ustrezni obdelavi dovoljeno odloZiti na odlagalis¢u odpadkov, ki ima za
odlaganje odpadkov pridobljeno okoljevarstveno dovoljenje.

PRIMERJALNA ANALIZA STROSKOV JAVNE INFRASTRUKTURE

Anketni vprasalnik je med podatki o poslovanju izvajalca javne sluzbe vkljuceval izkaz
poslovnega izida izvajalca javne sluzbe in dejavnosti odlaganja komunalnih odpadkov in
kalkulacijo lastne cene storitve odlaganja komunalnih odpadkov, pripraviljeno skladno z
dolodili veljavne Uredbe MEDO.

Stroski javne infrastrukture predstavljajo del cene storitve javne sluzbe odlaganja komunalnih
odpadkov in vkljucujejo stroSke javne infrastrukture, ki se uporablja za zagotavljanje javne
sluzbe. Prevladujoci del stroskov javne infrastrukture predstavljajo stroski amortizacije oz.
najema osnovnih sredstev in naprav, ki so javna infrastruktura. Amortizacija javne
infrastrukture se obracunava po stopnjah, ki jih dolo¢a Uredba MEDO. Tudi najemnina za
infrastrukturo, ki jo obcine za opravljanje javne sluzbe zara¢unavajo izvajalcem javne sluzbe,
mora biti oblikovana najmanj v visini obra¢unane amortizacije za vso javno infrastrukturo.
Cena javne infrastrukture se oblikuje na kg opravljene storitve in se uporabnikom zaracuna
glede na prostornino zabojnika za odpadke in pogostost odvoza le tega.

V naslednjem grafu so podani stroski javne infrastrukture glede na koli¢ino odloZenih
komunalnih odpadkov po posameznih izvajalcih. Obracunska cena javne infrastrukture
analiziranih izvajalcev se je v letu 2024 gibala od 0,0000 do 0,5031 EUR/kg in v povprecju
znasala 0,0831 EUR/kg. Ob upostevanju prihodkov posebnih storitev znasSa povprecna
zmanjsana obracunska cena javne infrastrukture 0,0456 EUR/kg, povpre¢na zmanjsana
obracunska cena javne infrastrukture s poraéunom pa 0,0457 EUR/kg. Velja izpostaviti, da na
povprecno ceno javne infrastrukture vplivajo izvajalci javne sluzbe, ki sami ne razpolagajo z
odlagalnim prostorom za odpadke, in zato nimajo stroSkov javne infrastrukture. Odpadke
oddajajo drugim izvajalcem in stroSke odlaganja v celoti evidentirajo med stroske storitev.
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GRAF 58 Stroski javne infrastrukture odlaganja komunalnih odpadkov
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Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2024, Institut za javne sluzbe, 2025.

GRAF 59 Struktura stroskov javne infrastrukture odlaganja komunalnih odpadkov
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Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2024, Institut za javne sluzbe, 2025.
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ViSino stroskov javne infrastrukture pojasnjuje struktura stroSkov javne infrastrukture
posameznega izvajalca. V strukturi prevladujejo stroSki amortizacije o0z. najemnine
infrastrukture, njihov delez v povprecju znasa 46,5 % in se giblje v razponu od 21,3 do 98,9 %.
Finan¢na jamstva se gibljejo od 0 do 76,3 %, povprecje 40,1 %, sledijo stroski odskodnin za
infrastrukturo v razponu od 0 do 55,4 %, povprecje 12,0 %. Delez stroskov zavarovanja
infrastrukture javne sluzbe v povprecju znasa 1,2 %, delez odhodkov financiranja pa 0,2 %.

PRIMERJALNA ANALIZA STROSKOV OPRAVLJANJA STORITEV JAVNE SLUZBE

Stroski opravljanja storitev odlaganja komunalnih odpadkov predstavljajo del cene storitve
javne sluzbe in vklju€ujejo stroske izvajalca, povezane z izvajanjem storitev. Cena opravljanja
storitev odlaganja komunalnih odpadkov, oblikovana na kg opravljene storitve, se
uporabnikom zaracuna glede na prostornino zabojnika in pogostost odvoza.

V naslednjem grafu so prikazani povprecni stroski opravljana storitev glede na obracunsko
koli¢ino odloZenih komunalnih odpadkov po posameznih izvajalcih. Obracunska cena storitev
se je pri analiziranih izvajalcih v letu 2024 gibala od 0,0732 do 0,9843 EUR/kg in v povprecju
znasala 0,2614 EUR/kg.

GRAF 60 Stroski opravljanja storitev odlaganja komunalnih odpadkov

- - Povprecni stroski storitve/koli¢ina odloZenih komunainih
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Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2024, Institut za javne sluzbe, 2025.
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Za posameznega izvajalca so v grafu primerjalno podani tudi stroski storitev zmanjsani za
prihodke posebnih storitev. Izvajalci lahko, v soglasju z lastnikom infrastrukture, izvajajo
posebne storitve, ki niso gospodarska javna sluzba, vendar morajo prihodki iz tega naslova
znizati lastno ceno javne storitve. V primeru javnih storitev odlaganja odpadkov gre predvsem
za prodajo odlagalnega prostora za odlaganje nekomunalnih odpadkov in prodajo uporabnih
surovin, energentov in energije, ki nastajajo pri izvajanju storitev javne sluzbe. ZmanjSana
obracunska cena storitev je v povpredju znasala 0,1629 EUR/kg. Povprecna zmanjSana
obracunska cena storitev s poracunom je znasala 0,1762 EUR/kg.

Analiza stroSkov opravljanja storitev je pokazala, da se posamezni elementi kalkulacije cene
med izvajalci zelo razlikujejo, tako vrednostno kot strukturno, kar kaze na razli¢ne pristope pri
evidentiranju ter razporejanju posrednih in splo$nih stroSkov. Neposredni proizvajalni stroski,
ki predstavljajo najvecji strukturni delez stroSkov opravljanja storitve, se gibljejo od 31,5 do
96,6 %, povprecno 74,7 %. Delez posrednih proizvajalnih strosSkov se giblje od 0 do 58,4 %,
povprecno 10,0 %. Delez splosnih upravnih stroskov se giblje od 1,5 do 40,4 % in povprecno
predstavlja 12,9 % stroskov opravljanja storitev, delez drugih poslovnih odhodkov pa se giblje
med 0 in 12,6 %, povprecno 1,4 %. Ostali stroski v strukturi predstavljajo relativno majhen
delez in ne vplivajo pomembno na lastno ceno opravljanja storitev.

GRAF 61 Struktura stroskov opravljanja storitev odlaganja komunalnih odpadkov
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Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2024, Institut za javne sluzbe, 2025.
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PRIMERJALNA ANALIZA SKUPNIH STROSKOV IZVAJANJA JAVNE SLUZBE

Izvajalci javne sluzbe, ki ne razpolagajo z ustreznim odlagalnim prostorom, oddajajo odpadke
v obdelavo in odlaganje drugim izvajalcem in pogosto celotne stroSke evidentirajo med stroske
opravljanja storitev. Ker gre za metodolosko razlicne pristope, to omejuje primerljivost
posamezne skupine stroSkov, zato so v nadaljevanju analizirani tudi skupni stroski izvajanja
javne sluzbe.

Skupni stroski odlaganja komunalnih odpadkov analiziranih izvajalcev se na koli¢ino odloZenih
komunalnih odpadkov gibljejo od 0,1230 do 1,2716 EUR/kg, povprecno 0,3444 EUR/kg. V
analizi so upostevani tudi zmanjsani skupni stroski izvajanja javne sluzbe, ki v povprecju
znasajo 0,2085 EUR/kg, zmanjsani skupni stroski s poradunom pa 0,2219 EUR/kg.

Skupni stroski izvajanja javne sluzbe odlaganja komunalnih odpadkov glede na

GRAF 62 s . . )
kolic¢ino odlozenih komunalnih odpadkov

- - Povpreéni skupni stroski/koli¢ina odloZenih komunalnih odpadkov

- - Povprecni zmanjsani skupni stroski s poraéunomy/koli¢ina odlozenih komunalnih odpadkov
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Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2024, Institut za javne sluzbe, 2025.
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STROSKOVNA RAZVRSTITEV IZVAJALCEV GLEDE NA KLJUCNE KRITERIJE
IZVAJANJA ODLAGANJA KOMUNALNIH ODPADKOV

Analiza vpliva kolic¢ine odlozenih odpadkov na stroske odlaganja komunalnih
odpadkov

Glede na neenoten nacin obracunavanja stroskov infrastrukture in stroskov storitev smo vpliv
odloZenih koli¢in na stroske analizirali glede na skupne stroSke odlaganja komunalnih
odpadkov.

Izvajalci so v analizi glede na obracunsko koli¢ino odloZzenih komunalnih odpadkov razvrsceni
v tri skupine:

e do 1.000 ton letno odloZenih komunalnih odpadkov (3 izvajalci),

e 0d 1.000 do 10.000 ton letno odloZenih komunalnih odpadkov (6 izvajalcev),

e nad 10.000 ton letno odlozenih komunalnih odpadkov (3 izvajalci).

Iz grafi¢nega prikaza je razvidno, da so povprecne vrednosti stroskov odlaganja odpadkov v
prvi skupini najvisje. V prvi in drugi skupini so opazne ekstremne vrednosti, ki od povprecne
vrednosti skupine mo¢no odstopajo navzgor oz. navzdol.

GRAF 63 Stroskovna razvrstitev anketiranih izvajalcev glede na kolicino odloZenih
komunalnih odpadkov

0,3931¢€/kg

2
S~
)
>
]
=
T
o]
a
T
0
£
£
o]
c
3
E
9
=
g
€
]
(-]
!
T
0
Z
W
]
]
“
€
a
3
=
[

1.000-10.000t/leto

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2024, Institut za javne sluzbe, 2025.
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Povprecne stroskovne cene znotraj posamezne skupine znasajo:

o v skupini do 1.000 ton letno odloZenih komunalnih odpadkov 0,4321 EUR/kg;

o v skupini od 1.000 do 10.000 ton letno odloZenih komunalnih odpadkov 0,3931 EUR/kg;
. v skupini nad 10.000 ton letno odloZenih komunalnih odpadkov 0,1595 EUR/kg.

Izvedena razvrstitev analiziranih izvajalcev omogoca presojo obracunskih lastnih cen storitev
odlaganja komunalnih odpadkov ob upostevanju primerljivih pogojev izvajanja dejavnosti. Za
izvajalce, ki so razvriceni izven tolerancnega obmocja in od povprecne vrednosti primerljive
skupine odstopajo vec kot + 20 %, je pri pojasnjevanju odstopanja potrebno upostevati
dosezene vrednosti pojasnjevalnih kazalnikov, ki uposStevajo znacilnosti in pogoje izvajanja
odlaganja komunalnih odpadkov, zanesljivost in kakovost oskrbe ter trajnost in razvojno
naravnanost in so podrobneje analizirani v nadaljevanju elaborata.

PRIMERJAVA STROSKOV IZVAJANJA ODLAGANJA KOMUNALNIH ODPADKOV V
LETIH 2023 IN 2024
Za izvajalce, ki so sodelovali v primerjalni analizi izvajanja storitev odlaganja komunalnih

odpadkov za leti 2023 in 2024 je v nadaljevanju podana primerjava obrac¢unske lastne cene
javne infrastrukture in obracunske lastne cene izvajanja storitev za obe leti.

Primerjava stroskov javne infrastrukture odlaganja komunalnih odpadkov za leti
2023 in 2024

- Povpreéna obrafunska zmanj$ana lastna cena javne
infrastrukture za leto 2024

komunalnih odpadkov [€/kg]

Zmanj3ani stroski javne infrastrukture/obratunana koli¢ina odloZenih

Oznake izvajalcev

2023 Zmanj3ani stro3ki infrastrukture/kg W 2024 Zmanj3ani stro3ki infrastrukture/kg

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leti 2023 in 2024, Institut za javne sluzbe, 2025.
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Obracunska lastna cena javne infrastrukture se je v letu 2024 glede na leto 2023 pri izvajalcih
spreminjala zelo razli¢no, pri nekaterih znizala, pri drugih pa povecala. Povprec¢na obrac¢unska
cena javne infrastrukture analiziranih izvajalcev se je v letu 2024 zvisala za 3,0 %.

Tudi zmanjsana obracunska cena opravljanja storitev se je v letu 2024 glede na leto 2023 pri
analiziranih izvajalcih spreminjala zelo razlicno, v povprecju se je glede na predhodno leto
zvisala za 25,8 %.

Primerjava stroSkov opravljanja storitev odlaganja komunalnih odpadkov za leti
2023 in 2024

--- Povpreéna obralunska zmanjSana lastna cena storitve za leto 2024
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Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leti 2023 in 2024, Institut za javne sluzbe, 2025.

94



KLJUCNI KRITERIJI — POVZETEK ANALIZE VPLIVA NA STROSKE ODLAGANJA
KOMUNALNIH ODPADKOV

Analiza vpliva prostorske urejenosti oskrbovalnega obmocja posameznega izvajalca in
razvrstitev izvajalcev v skupine s primerljivimi pogoji izvajanja odlaganja komunalnih
odpadkov omogoca presojo stroSkov javne infrastrukture in storitev glede na kolic¢ino
odloZenih odpadkov, ki je eden klju¢nih povzroditeljev stroskov in s tem tudi kriterij za presojo
upravicenih stroskov.

Stroski opravljanja storitev odlaganja odpadkov so v korelaciji s koli¢ino odloZzenih odpadkov.
Vecdje kolicine praviloma vplivajo na nizje stroske na obracunsko enoto.

V letu 2009 je bilo treba zapreti odlagalis¢a komunalnih odpadkov, ki niso izpolnjevala vseh
predpisanih okoljskih kriterijev. Vecina izvajalcev javnih sluzb je morala prenehati odlagati
komunalne odpadke na lokalnih odlagalis¢ih. V primerih, ko ob¢ine niso formalno izbrale in
dolodile izvajalca javne sluzbe, ki razpolago z ustrezno infrastrukturo, so si obstojeci izvajalci
pogodbeno zagotovili odlaganje na odlagaliscih z veljavnim okoljevarstvenim dovoljenjem. V
takih primerih formalni izvajalci javne sluzbe odlaganja ne evidentirajo stroSkov javne
infrastrukture temvec zgolj stroSke pogodbenega izvajanja storitev podizvajalcev, kar omejuje
primerjavo stroSkov javne infrastrukture in opravljanja storitev.

Pojasnjevalni kriteriji omogocajo opredeliti dejavnike, ki pojasnjujejo pozicioniranje
posameznega izvajalca nad ali pod povprecje primerljive skupine izvajalcev glede na kljucni

kriterij in so podrobneje analizirani v nadaljevanju elaborata.
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POJASNJEVALNI KRITERUI IZVAJANJA
ODLAGANJA KOMUNALNIH ODPADKOV

Odlaganje komunalnih odpadkov se na posameznih oskrbovalnih obmocjih izvaja pod
razli€nimi pogoji. Razlicni tehni¢no-tehnoloski pogoji in nacdini izvajanja storitev so izrazito
lokalno opredeljeni in pomembno vplivajo na viSino stroSkov izvajanja. Stroskovna zahtevnost
oskrbovalnih sistemov, ki jih upravlja posamezni izvajalec, vpliva na povprecno lastno ceno
izvajanja storitve, zato je poznavanje pogojev izvajanja pomembno pri presoji upravic¢enih cen.

V nadaljevanju so analizirani nekateri pomembnejsi dejavniki izvajanja odlaganja komunalnih
odpadkov, ki poleg klju¢nega kriterija t. j. koli¢ine odloZenih odpadkov vplivajo na stroske
izvajanja javne sluzbe. Pojasnjevalni kriteriji tako omogocajo opredeliti dejavnike, ki
pojasnjujejo pozicioniranje posameznega izvajalca nad ali pod povprecje primerljive skupine
izvajalcev glede na kljucni kriterij.

PROSTORSKA UREJENOST ODLAGANJA KOMUNALNIH ODPADKOV

V skladu z evropsko direktivo o odlaganju odpadkov je bilo do sredine julija 2009 treba zapreti
vsa odlagalis¢a komunalnih odpadkov, ki niso izpolnjevala vseh predpisanih okoljskih
kriterijev. Velina izvajalcev javnih sluzb ravnanja z odpadki je morala prenehati odlagati
komunalne odpadke na lokalnih odlagaliscih in pridobiti prostor za odlaganje na odlagalisc¢ih z
veljavnim okoljevarstvenim dovoljenjem. Obline so morala poiskati nova odlagalisca,
nekatera tudi zelo oddaljena od kraja nastajanja odpadkov. V takih primerih odlaganje
komunalnih odpadkov praviloma zagotavljajo izvajalci obdelave, ki navedene storitve izvajajo
pogodbeno. Pogodbeno izvajanje storitev ravnanja z odpadki in stroski prevoza odpadkov do
oddaljenih odlagaliS¢ vplivajo na ceno storitev.

Med 12 anketiranimiizvajalcev 5 zagotavlja odlaganje odpadkov na odlagalis¢ih podizvajalcev.
Povprecna zmanjSana cena opravljanja storitev odlaganja komunalnih odpadkov v tej skupini
izvajalcev znasa 0,3088 EUR/kg in je za 426,3 % visja kot v skupini izvajalcev, ki odlagajo
odpadke na odlagaliscih, ki jih upravljajo. Vecina izvajalcev, ki zagotavlja storitve javne sluzbe
s podizvajalci, ne obracunava strosSkov javne infrastrukture, temvec so ti stroski vkljuceni v
stroske opravljanja storitev, kar pojasnjuje veliko odstopanje.

Iz primerjave skupnih stroskov izhaja, da so povprecni zmanjsani stroski odlaganja v skupini

izvajalcev, ki odlaganje zagotavljajo na odlagalis¢ih podizvajalcev, za 137,8 % visji kot v skupini
izvajalcev, ki odlagajo odpadke na odlagaliscu, ki ga upravljajo.
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GRAF 66 Stroski odlaganja komunalnih odpadkov glede na nacin zagotavljanja javne sluzbe
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Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2024, Institut za javne sluzbe, 2025.

TRAJNOSTNA NARAVNANOST IN STROSKOVNA UCINKOVITOST

Program ravnanja z odpadki in Program preprecevanja odpadkov usmerjata k izpolnjevanju
zahtev preprecevanja nastajanja odpadkov, zagotavljanju predpisanega ravnanja z odpadki in
doseganiju ciljev ravnanja z odpadki za obdobje do leta 2020 oz. do leta 2030.

Izvajanje programa bo pripomoglo, da se Slovenija pribliza »druzbi kroZznega gospodarstva,
ki se poskusa izogibati nastajanju odpadkov in odpadke uporablja kot vir materialnih dobrin.
Splosni cilji programa so:

e prepreciti ali zmanjsati Skodljive vplive nastajanja odpadkov in ravnanja z njimi
(preprecevanje odpadkov in preprecevanje nezakonitega odmetavanja odpadkov);

e zauresnicitev druzbe recikliranja z visoko stopnjo ucinkovitosti uporabe naravnih virov
zagotoviti, da se za ravnanje z odpadki uporablja prednostni vrstni red preprecevanja
nastajanja odpadkov in ravnanja z njimi v skladu s hierarhijo ravnanja z odpadki;

e zagotoviti samostojnost Slovenije pri odstranjevanju odpadkov in predelavi mesanih
komunalnih odpadkov ob upoStevanju mozZnosti sodelovanja z drugimi drZzavami
Clanicami EU zaradi potreb po specializiranih napravah za odstranjevanje nekaterih
vrst odpadkov - uveljavitev nadela samozadostnosti in bliZine.
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Stopnja pokritja odhodkov s prihodki
Trajnost oskrbe z ekonomskega vidika omogoca polno kritje stroskov izvajanja dejavnosti in s
tem zagotavljanje ucinkovitega odlaganja komunalnih odpadkov.

Povprecna stopnja pokritja odhodkov s prihodki dejavnosti odlaganja komunalnih odpadkov
je znasala 102,1 % in se je gibala od 75,3 do 125,8 %. 4 od 11 analiziranih izvajalcev v letu 2024
niso dosegli polnega pokritja stroSkov izvajanja odlaganja komunalnih odpadkov.

Stopnja pokritja prihodkov z odhodki izvajanja javne sluzbe odlaganja komunalnih
odpadkov

8

Stopnja pokritja odhodkov s prihodki [%]

28 33
Oznake izvajalcev

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2024, Institut za javne sluzbe, 2025.
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POJASNJEVALNI KRITERUI — POVZETEK ANALIZE VPLIVA NA STROSKE
ODLAGANJA KOMUNALNIH ODPADKOV

Prostorska urejenost odlaganja odpadkov

Analiza prostorske urejenosti odlaganja komunalnih odpadkov kaZe, da posamezni izvajalci
izvajajo dejavnost pod razlicnimi pogoji, predvsem glede nacina izvajanja javne sluzbe.
Posamezni izvajalci namrec javno sluzbo odlaganja izvajajo sami, nekateri odpadke prepuscajo
drugim izvajalcem, bodisi ker nimajo lastnih odlagalis¢, ali so le ta zapolnjena oz. zaprta. V
takih primerih se je odlaganje komunalnih odpadkov pogosto izvajalo pogodbeno, po
pogodbeno oblikovani ceni. Velja izpostaviti, da v takem primeru obcina, za katero se izvaja
dejavnost, ne zagotavlja obvezne gospodarske javne sluzbe v obliki, kot jo dolo¢a Zakon o
gospodarskih javnih sluzbah, na drugi strani pa je cena javne storitve dolo¢ena pogodbeno in
ni predmet regulacijskih postopkov, predpisanih za storitve javne sluzbe. Pogodbeno izvajanje
storitev ravnanja z odpadki in stroski prevoza odpadkov do oddaljenih odlagaliS¢ vplivajo na
ceno storitev.

Analiza kaZe, da so povprecni stroski odlaganja odpadkov na odlagaliscih, ki so v upravljanju
podizvajalcev, visji kot v primeru odlaganja odpadkov na odlagaliscih, ki jih upravljajo izvajalci
javne sluzbe.

Trajnostna naravnanost in stroSkovna ucinkovitost

V drugi polovici leta 2009 je bilo treba zapreti odlagalis¢a komunalnih odpadkov, ki niso
izpolnjevala vseh predpisanih okoljskih kriterijev. Vecina izvajalcev javnih sluzb je morala
prenehati odlagati komunalne odpadke na lokalnih odlagaliscih in si zagotoviti odlaganje na
odlagalis¢ih z veljavnim okoljevarstvenim dovoljenjem. Z vidika trajnostnega razvoja je
pomembno zagotavljanje ustrezne zmogljivosti centrov za ravnanje z odpadki, kar dolgoro¢no
vpliva na stroske ravnanja z odpadki.

Z ekonomskega vidika trajnost odlaganja odpadkov zagotavlja polno kritje stroskov izvajanja
dejavnosti. Povprecna stopnja pokritja odhodkov s prihodki dejavnosti odlaganja komunalnih
odpadkov je v letu 2024 pri analiziranih izvajalcih znasala 102,1 % in se je gibala od 75,3 do
125,8 %. Na evidentirano stopnjo pokritja je vplivalo tudi pogodbeno izvajanje dejavnosti in
nacin evidentiranja prihodkov iz tega naslova.
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Obvezne obcinske gospodarske javne sluzbe ravnanja z odpadki se na posameznih
oskrbovalnih obmodjih izvajajo v zelo razli¢nih pogojih. Poleg naravnih dejavnikov na izvajanje
pomembno vplivajo tudi Stevilne tehni¢no-tehnoloSke znacilnosti lokalnega okolja, kar
posledi¢no vpliva na lastno ceno storitev. Pri presoji u€inkovitosti izvajanja javnih sluzb je zato
kljuéno poznavanje in upostevanje pogojev oskrbe, ki jih dolo¢ajo prostorske in organizacijske
znacilnosti posameznega sistema v upravljanju izvajalca.

Reprezentativnost vzorca

V primerjalno analizo izvajanja javnih sluzb ravnanja z odpadki v letu 2024 je vklju¢eno 39
izvajalcev, ki izvajajo posamezno javno sluzbo ravnanja z odpadki v 188 obcinah, kar je 89 %
vseh slovenskih obcin. V analizo vkljuéeni izvajalci so v letu 2024 izvajali zbirane komunalnih
odpadkov za 75 % prebivalcev ter zbrali 71 % vseh komunalnih odpadkov v Sloveniji, 63 %
mesanih komunalnih odpadkov, 85 % locenih frakcij in 75 % biolosko razgradljivih odpadkov.
Analizirani izvajalci so na odlagali$ca, ki jih upravljajo, odloZili 64 % vseh odloZenih komunalnih
odpadkov v Sloveniji. Povzamemo lahko, da gre za reprezentativen vzorec, na podlagi katerega
lahko predpostavimo, da so splosni rezultati primerjalne analize reprezentativni za celotno
podrocje ravnanja s komunalnimi odpadki v Sloveniji.

Stroski izvajanja javne sluzbe

Stroski izvajanja javne sluzbe ravnanja s komunalnimi odpadki so pomembno odvisni od
prostorske urejenosti oskrbovalnega obmodja, predvsem koli¢ine zbranih, obdelanih in
odlozenih odpadkov ter znacilnosti in stroSkovne zahtevnosti javne infrastrukture, ki jo
upravlja posamezni izvajalec. Primerjalna analiza stroSkov izvajanja javne sluzbe je bila zato
najprej izvedena na podlagi kljuénega kriterija, t. j. obra¢unske koli¢ine odpadkov. Analiza je
izvedena loceno za stroske javne infrastrukture in stroske opravljanja storitev javne sluzbe,
podana je primerjava skupnih stroskov izvajanja javne sluzbe.

Zbiranje komunalnih odpadkov

Skupna obracunska cena javne infrastrukture zbiranja komunalnih odpadkov glede na koli¢ino
vseh zbranih komunalnih odpadkov analiziranih izvajalcev se je v letu 2024 gibala od 0,0000
do 0,0158 EUR/kg in v povprecju znasala 0,0048 EUR/kg. Zmanjsana obracunska cena javne
infrastrukture zbiranja komunalnih odpadkov je znaSala 0,0047 EUR/kg.

Obracunska cena opravljanja storitev zbiranja komunalnih odpadkov brez bioloskih odpadkov
se je pri analiziranih izvajalcih gibala od 0,1205 do 0,4483 EUR/kg in v povpredju znasala 0,2201
EUR/kg. Obracunska cena zmanj$sana za posebne storitve je v povprecju znasala 0,1934
EUR/kg. Obracunska cena storitev zbiranja bioloskih odpadkov se je gibala od 0,0608 do
0,4100 EUR/kg in v povprecju znasala 0,2247 EUR/kg, povpreéna zmanjSana obracunska cena
storitev pa 0,2151 EUR/kg.
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Skupni stroski izvajanja storitev zbiranja komunalnih odpadkov so se gibali od 0,1260 do
0,4447 EUR/kg in v povprecju znasali 0,2192 EUR/kg. Povprecna zmanjsana obracunska cena
storitev zbiranja komunalnih odpadkov je znasala 0,1955 EUR/kg.

Skupni stroski izvajanja javne sluzbe zbiranja komunalnih odpadkov, ki vklju¢ujejo stroske
javne infrastrukture in stroske opravljanja storitev, so se gibali od 0,1286 do 0,4447 EUR/kg in
v povprecju znasali 0,2241 EUR/kg. Povprecna zmanjSana obracunska cena storitev javne
sluZbe zbiranja vse komunalnih odpadkov je znasala 0,2002 EUR/kg.

Obdelava komunalnih odpadkov

Obracunska cena javne infrastrukture analiziranih izvajalcev obdelave komunalnih odpadkov
se je v letu 2024 gibala od 0,0000 do 0,0323 EUR/kg in v povprecju znasala 0,0146 EUR/kg,
zmanjS$ana obracunska cena javne infrastrukture pa 0,0132 EUR/kg.

Obracunska cena opravljanja storitev obdelave komunalnih odpadkov se je gibala od 0,1161
do 0,2777 EUR/kg in v povprecju znaSala 0,1801 EUR/kg. Zmanjsana obracunska cena
opravljanja storitev je v povprecju znasala 0,1441 EUR/kg.

Skupni stroski izvajanja javne sluzbe obdelave komunalnih so se gibali od 0,1236 do 0,3068
EUR/kg in v povpredju znasali 0,1946 EUR/kg, zmanjsani skupni stroski pa 0,1574 EUR/kg.

Odlaganje komunalnih odpadkov

Obracunska cena javne infrastrukture analiziranih izvajalcev odlaganja komunalnih odpadkov
se je v letu 2024 gibala od 0,0000 do 0,5031 EUR/kg in v povpredju znasala 0,0831 EUR/kg,
zmanjsana za posebne storitve pa 0,0456 EUR/kg. Obracunska cena storitev odlaganja
komunalnih odpadkov se je gibala od 0,0732 do 0,9843 EUR/kg in v povprecju znasala 0,2614
EUR/kg, zmanjsana pa 0,1629 EUR/kg.

Skupni stroski javne sluzbe odlaganja komunalnih odpadkov so znasali od 0,1230 do 1,2716
EUR/kg, povprecno 0,3444 EUR/kg, zmanjsani skupni stroski pa 0,2085 EUR/kg.

Analiza primerljivosti izvajalcev

Razvrstitev analiziranih izvajalcev v skupine omogoca presojo obracunskih cen ob upostevanju
primerljivih pogojev izvajanja dejavnosti. Za posamezno skupino izvajalcev je izracunana
primerjalna vrednost, ki jo predstavlja povpreéje skupine. Za izvajalce, ki so razvrsceni izven
toleranénega obmocdja in od povprecne vrednosti primerljive skupine odstopajo vec kot + 20
%, je pri pojasnjevanju odstopanja treba upoStevati dosezene vrednosti pojasnjevalnih
kazalnikov.

Dodatni vplivni dejavniki

Velja poudariti, da na stroSke izvajanja javne sluzbe poleg obracunske koli¢ine odpadkov
vplivajo tudi drugi dejavniki, ki jih je treba upostevati pri presoji stroskovne upravic¢enosti, saj
lahko prav tako pomembno vplivajo na stroske in lastno ceno javne sluzbe. Poleg tega so
izvajalci, ki ne razpolagajo z ustrezno infrastrukturo za obdelavo in odlaganje komunalnih
odpadkov, tudi v letu 2024 storitve navedenih dveh javnih sluzb delno ali v celoti zagotavljali

s pogodbenimi podizvajalci, kar prav tako pomembno vpliva na stroske.
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Dodatne analize

V primerjalni analizi so podrobneje analizirani dejavniki prostorske urejenosti ravnanja z
odpadki, kakovost in zanesljivost oskrbe ter trajnostna naravnanost in ucinkovitost izvajanja
javne sluzbe. Sirok nabor analiziranih pojasnjevalnih kriterijev omogo&a opredeliti dejavnike,
ki pojasnjujejo razloge za pozicioniranje posameznega izvajalca nad ali pod povprecje
primerljive skupine izvajalcev glede na klju¢ni kriterij. Na koncu analize pojasnjevalnih
kriterijev je podan tudi povzetek analize ter pojasnilo vpliva posameznega parametra na
stroske ravnanja z odpadki.

Sklep

Primerjalna analiza predstavlja najobseZnejsi projekt te vrste v Sloveniji. Izvajalcem omogoca
podporo pri ucinkovitejSem izvajanju javnih sluzb, ob¢inam pa nudi strokovno podlago za
presojo pogojev poslovanja, upravicenosti cen javnih storitev ter za vodenje odgovorne
cenovne politike komunalnih storitev.
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