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Summary

Deliverable D4.2 »Frequently asked questions (FAQs) of stakeholders — first version” is
the first in a series of seven thematic deliverables under Task 4.2 (WP4), the purpose of which
is to provide a systematic, transparent, and user-friendly support tool. The deliverable offers
stakeholders targeted information, expert explanations, and practical guidance to enable a
better understanding and more effective integration of climate change adaptation aspects into
their everyday work.

The deliverable is designed as a living collection of questions and answers, which will be
progressively expanded throughout the project duration based on identified stakeholder needs
and questions, primarily arising from implemented training sessions and workshops. It
addresses a wide range of topics related to climate change adaptation and the strengthening
of climate resilience, including administrative and operational aspects of implementing
measures and projects, as well as issues related to financing and reporting within national and
European policy frameworks.

Thanks to its clear structure based on a question—answer format, the deliverable represents a
practical and easily accessible source of information for municipalities, regional
development agencies, and local energy agencies. At the same time, it establishes an
important foundation for long-term stakeholder support and contributes to strengthening
knowledge, capacities, and cooperation in the field of climate change adaptation at the local
and regional levels.

The first version of the deliverable is based on a set of questions collected by the project
partners through the activities of the Local Contact Point/Climate Office (LCP), events
organised within the framework of the Association of Municipalities of Slovenia, questions
submitted by SOS member municipalities regarding current and relevant legislation, as well as
other climate-related events. The responses to the questions collected to date have been
prepared by the project partners Association of Municipalities and Towns of Slovenia,
ZaVita d.o.o., and Ministry of the Environment, Climate and Energy (MECE).

As this is the first version in the series of deliverables, in which a broader set of stakeholder
questions has been systematically compiled and addressed for the first time, the approach to
content development may be further refined in future updates. This includes expanding existing
answers and, where appropriate, consolidating similar questions to improve clarity and
coherence. In this version of the document, the questions are retained in their original wording,
as formulated by the stakeholders.
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1. Uvod

IzroCek D4.2 »Pogosto zastavljena vprasanja (FAQ) deleznikov — prva razliica«
predstavlja uvodni dokument v seriji sedmih vsebinskih izro€kov, pripravljenih v okviru
delovne naloge DN4.2: Krepitev zmogljivosti za prilagajanje na podnebne spremembe na
lokalni ravni za lokalne odloc¢evalce in relevantno obcéinsko osebje. Namen izro¢ka je
vzpostavitev sistematiCnega, preglednega in uporabnikom prijaznega podpornega orodja, ki
deleznikom v okviru projekta zagotavlja cilino usmerjene informacije, strokovna pojasnila in
prakticne usmeritve za uCinkovitejSe vkljuCevanje vidikov prilagajanja podnebnim
spremembam v njihovo vsakodnevno delo. Vsebine izroCka se osredotoCajo na podroéja
prilagajanja podnebnim spremembam in krepitve podnebne odpornosti, ki so
neposredno povezane s pristojnostmi ob€in ter z nalogami regionalnih razvojnih agencij in
lokalnih energetskih agencij.

Dokument je zasnovan kot ziva zbirka (ang. living document) vprasanj in odgovorov, ki se
bo v €asu izvajanja projekta postopno nadgrajevala in vsebinsko Sirila. V skladu z na¢rtom
izvajanja projekta bo izro¢ek skupno kar Sestkrat posodobljen, pri ¢emer bodo posamezne
posodobitve temeljile na vpra8anjih, zaznanih med izvedbo usposabljanj, delavnic in drugih
aktivnosti projekta. Na ta nacin izroCek odraza dejanske potrebe, dileme in izzive, s katerimi
se soocajo delezniki na lokalni in regionalni ravni, ter omogoca sprotno prilagajanje vsebine
razvoju projektnih aktivnosti in zakonodajnega okvira.

Trenutno zbran nabor 21 vprasanj in odgovorov predstavija prvi pregled interesov in
informacijskih potreb deleznikov. Vprasanja se nanasajo na Sirok spekter tematskih podrocij,
povezanih s prilagajanjem na podnebne spremembe, in vkljuCujejo tako administrativne
vidike (npr. postopke, dokumentacijo, zakonodajne zahteve) kot tudi operativhe vidike
izvajanja aktivnosti, povezane s pripravo in izvajanjem ukrepov oz. projektov. Poseben
poudarek je namenjen tudi vpraSanjem, povezanim z moznostmi in pogoji pridobivanja
finanénih sredstev, poroCanjem ter izpolnjevanjem zahtev nacionalnih in evropskih politik ter
programov financiranja.

IzroGek bo javno dostopen na spletnih straneh projekta (Samo1planet' — zavihek Projekti —

) ter na spletnih straneh Skupnosti obéin Slovenije?, zavihek Projekti
» 3« in zavihek » 4 (nacrtovano do 27. 2. 2026). Zaradi
svoje pregledne strukture, ki temelji na konceptu vpraSanje—odgovor, razdeljenih po 7
tematskih sklopih, izroCek predstavlja prakti€no naravnan in enostavno uporaben vir informacij.
Deleznikom omogoca hitro iskanje odgovorov na najpogosteje zastavljena vprasanja, ki so bila
oblikovana na podlagi razprav na delavnicah, neposrednih vprasanj udelezencev dogodkov
ter izkuSenj iz predhodnih usposabljan;.

S tem izroCkom projekt postavlja pomemben temelj za dolgorono podporo lokalnim in
regionalnim deleznikom ter prispeva k vedji jasnosti, u€inkovitosti in kakovosti pri nacrtovanju
in izvajanju ukrepov prilagajanja podnebnim spremembam. Hkrati izroCek predstavlja
pomembno orodje za prenos znanja, krepitev zmogljivosti in spodbujanje sodelovanja med
razliénimi akterji, vkljuCenimi v proces prilagajanja na lokalni ravni.



https://www.samo1planet.si/life4adapt/
https://skupnostobcin.si/projekti/aktivni-projekti/life4adapt-life-prilagodimo-se-podnebnim-spremembam/
https://skupnostobcin.si/category/podnebne-spremembe/
https://www.samo1planet.si/life4adapt/
https://skupnostobcin.si/
https://skupnostobcin.si/projekti/aktivni-projekti/life4adapt-life-prilagodimo-se-podnebnim-spremembam/
https://skupnostobcin.si/projekti/aktivni-projekti/life4adapt-life-prilagodimo-se-podnebnim-spremembam/
https://skupnostobcin.si/category/podnebne-spremembe/
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2. Metodologija

Nabor vklju€enih vpradanj je oblikovan na podlagi pogosto zastavljenih vpradanj udeleZencih
iz preteklih dogodkov (delavnic), usposabljanj, strokovnih obiskih in drugih dogodkih, izvedenih
v okviru projektne naloge Podnebne pisarne, dogodkov v organizaciji Skupnosti obéin
Slovenije ter projekta LIFE4ADAPT ter drugih sorodnih dogodkov, ki so naslavljali razlicne
podnebne tematike osredototene na koncne deleznike — predstavnikom obginskih upravy,
regionalnih razvojnih agencij (RRA), lokalnih energetskih agencij (LEA), lokalnim
strokovnjakom ter drugim deleznikom. Med izvedbo omenjenih dogodkov smo vpraSanja
deleznikov sistemati¢no belezili ter jih dopolnili z odgovori iz relevantnih strokovnih virov in s
prakti¢nimi primeri. Na ta nacin smo oblikovali kakovostne, uporabne in strokovno utemeljene
odgovore, ki bodo z objavo dokumenta na voljo zainteresiranim deleznikom.

Cilj priprave tovrstnega FAQ-dokumenta je identificirati in zbrati najpogosteje zastavljena
vprasanja vezana na tematike podnebnih sprememb in podati jasne, zanesljive in
celovite informativhe odgovore, ki bodo v podporo predstavnikom ob¢inskih uprav,
regionalnih razvojnih agencij (RRA), lokalnih energetskih agencij (LEA), lokalnim
strokovnjakom ter drugim deleznikom pri njihovem delu. Odgovori so zasnovani tako, da
pomagajo pri premagovanju administrativnih izzivov ter hkrati prispevajo k boljSemu
razumevanju nujnosti krepitve podnebne odpornosti lokalnih skupnosti. Prav tako dokument
sluzi kot pripomocek pri pridobivanju ustreznih finanénih sredstev in podpornih mehanizmov
na poti k ambicioznemu in u€inkovitemu podnebnemu delovanju.

V nadaljevanju porocila obravnavamo 21 vprasanj (Priloga), ki so jih zastavili klju¢ni delezniki
(predstavniki obg€in, regionalnih razvojnih agencij in drugi), za katera smo na podlagi
razpoloZzljivih informacij in strokovnega znanja pripravili utemeljene strokovne odgovore. V tej
prvi razlicici porocCila vprasanj nismo vsebinsko spreminjali, saj smo Zeleli ohraniti njihovo
izvirno obliko in s tem zagotoviti boljS8e razumevanje izzivov in potreb s strani spraSevalcev.

Vprasanja smo razvrstili v sedem vsebinskih sklopov z namenom vedje preglednosti in laZje
uporabe dokumenta za ciline skupine (obCine, regionalne razvojne agencije in lokalne
energetske agencije). TakSna razdelitev omogoca tudi jasno loCevanje med projektnimi,
finan¢nimi, zakonodajnimi in operativnimi vpra3aniji ter prispeva k bolj strukturirani predstavitvi
vsebine.

V nadaljevanju so predstavljeni tematski sklopi, v katere so razvrs¢ena zastavljena
vprasanja:

Podnebna odpornost projektov in zakonodajni postopki,
Projektna priprava in poro¢anje

Razpisi in financiranje

Organizacijske in kadrovske zmogljivosti

Izobrazevanja in usposabljanja

Politike in vklju¢evanje deleznikov

Vsebinski poudarki in tveganja

Nogak~wd -~

RazsSirjeni odgovori za vpraSanja, zastavlena s strani deleznikov se nahajajo v
D4.2_Extended_Annex.pdf.



% LIFE4ADAPT POROCILO O PROJEKTU / PROJECT REPORT

3.1 Podnebna odpornost projektov in zakonodajni postopki

Vprasanje st. 1:

S kaksnimi izzivi se ob¢ine najpogosteje srecujejo pri pripravi elaboratov presoje
podnebne odpornosti, zlasti glede usklajevanja mnenj, noveliranja projektov in projektne
dokumentacije, obsega dela, priprave obseZzne dokumentacije, €asovne stiske, obravnave
projektov po nacelu »case-by-case« ter zahtevnejSega prikaza podatkov, pri Cemer je treba
upostevati tudi omejene kapacitete manjsSih obgin?

Odgovor na vprasanje st. 1:

Priprava elaboratov presoje podnebne odpornosti je za ve€ino ob¢&in nov in interdisciplinaren
proces. Ne gre za dodatno birokracijo, temvec€ za orodje za zmanjSevanje tveganj, Skode in
dolgoroCnih stroSkov v celotni Zzivljenjski dobi projekta, ob upostevanju ze zaznavnih
posledic podnebnih sprememb (npr. vroCinski valovi, suse, poplave, neurja).

Namen elaboratov podnebne odpornosti je zagotoviti, da so naloZbe odporne, zanesljive in
stroskovno ucinkovite v prihodnjih podnebnih razmerah. Pri tem morajo slediti uveljavljeni
metodologiji (npr. ° (MKRR, 2023), ki
vklju€uje identifikacijo relevantnih podnebnih groZenj, analizo ob&utljivosti in izpostavljenosti
ter opredelitev ustreznih prilagoditvenih in omilitvenih ukrepov.

Pomembna je povezava med presojo podnebne odpornosti in natelom DNSH (ang. “Do No
Significant Harm” — da se ne Skoduje bistveno) in podnebno odpornostjo. Skladnost z
DNSH se dokazuje v loenem elaboratu in se nanasa na vseh Sest okoljskih ciljev EU,
medtem ko elaborat podnebne odpornosti izkazuje skladnost projekta z dvema podnebnima
ciliema EU (blazenje in prilagajanje podnebnim spremembam). Obseg in poglobljenost obeh
presoj morata biti sorazmerna kompleksnosti in vplivom projekta.

Klju€no je zgodnje vkljuCevanje presoje podnebne odpornosti ze v fazah nacrtovanja, saj
kasnejSe vkljuCevanje pogosto povzroCa Casovne zamike, dodatne stroSke in manj
optimalne resitve. Poseben izziv predstavljajo omejene kadrovske in strokovne zmogljivosti,
razprsenost podatkov ter usklajevanje med delezniki. Posebno pozornost je treba nameniti
tudi smiselni uporabi na naravi temeljecih reSitev (NbS) in dokazovanju skladnosti z nacelom
DNSH, zlasti v razmerah kratkih razpisnih rokov.

Posebno pozornost je treba nameniti smiselni uporabi na naravi temeljecih reSitev (NbS),
pri katerih obinam pogosto primanjkuje izkuSenj za presojo njihove ucinkovitosti in koristi
za ekosisteme. Pri tem naj se kot referenca uporablja 6,

Vprasanje st. 2:

Kako zagotoviti kakovostno pripravo dokumentov, ki bodo podpirali podnebno
odpornost, kadar obstojeci dokumenti niso bili pripravljeni z vidika podnebne odpornosti in
se postopki ze sedaj izvajajo pocasi?

Odgovor na vprasanje st. 2:

Podnebna odpornost naj se v praksi obravnava kot nadgradnja obstojeCih postopkov in
dokumentacije, ne kot loCena ali dodatna zahteva. Pri tem je smiselno najprej prepoznati
dokumente in projekte z najvecjim vplivom na prostor, naloZbe in upravljanje, pri katerih ima
vklju€evanje podnebnih vidikov tudi najvecji ucinek.

Podnebne vidike je priporocljivo vklju€evati postopno, zlasti ob novelacijah ali v novih fazah
priprave dokumentov, in sicer z identifikacijo relevantnih podnebnih tveganj, presojo
ranljivosti ter opredelitvijo prilagoditvenih ukrepov. Tak pristop omogoca izboljSevanje
kakovosti dokumentov brez ponovnega odpiranja Ze zaklju€enih postopkov.

6 https://iucn.org/our-work/topic/iucn-global-standard-nature-based-solutions

8


https://evropskasredstva.si/app/uploads/2023/09/Smernice_za_krepitev_podnebne_odpornosti_verzija1_7_9_2023.pdf
https://iucn.org/our-work/topic/iucn-global-standard-nature-based-solutions
https://evropskasredstva.si/app/uploads/2023/09/Smernice_za_krepitev_podnebne_odpornosti_verzija1_7_9_2023.pdf
https://evropskasredstva.si/app/uploads/2023/09/Smernice_za_krepitev_podnebne_odpornosti_verzija1_7_9_2023.pdf
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Pri tem je klju¢no nacelo sorazmernosti, saj se mora obseg obravnave prilagajati velikosti,
naravi in vplivom posameznega projekta (pristop »case-by-case«). Uporaba kakovostnih in
preverjenih podatkovnih podlag ter enotnih referenénih okvirov je pri tem bistvena, ob
hkratnem zavedanju omejitev obstojecih kart in evidenc.

Pomembno viogo ima tudi zgodnje vklju€evanje podnebnih vidikov v planski/projektni
proces, saj se s tem zmanjSajo Casovni zamiki in potreba po kasnejSih dopolnitvah.
Kakovostna priprava dokumentov temelji na sodelovanju med pripravljavci, projektanti in
narocniki ter na uporabi skupnih smernic. Dodatno podporo pri razumevanju metodologij in
zahtev zagotavljajo usposabljanja v okviru Podnebne pisarne in projekta LIFE4ADAPT, kar
dolgoro€no omogoc¢a prehod od reaktivnega k preventivnemu upravljanju podnebnih
tvegan].

Vprasanje st. 3:

Kako se bo preverjala podnebna odpornost v sklopu gradbeno-prostorske
zakonodaje (pridobivanje mnenj, izdaja gradbenih dovoljenj)?

Odgovor na vprasanje st. 3:

Trenutno v Sloveniji ni enotnega postopka, po katerem bi se podnebna odpornost kot
samostojen sklop sistemati¢no preverjala neposredno v postopkih izdaje gradbenega
dovoljenja. Podnebni vidiki se v gradbeno-prostorskih postopkih obravnavajo predvsem
posredno, prek ze obstojeCih mehanizmov, kot so skladnost s prostorskimi akti, pogoiji in
mnenja nosilcev urejanja prostora ter postopki CPVO/PVO, kadar so zanje izpolnjeni pogoji.
To pomeni, da se pri izdaji gradbenega dovoljenja podnebna odpornost praviloma ne
obravnava kot nov, dodatni korak, temve¢ se posamezni elementi odpornosti preverjajo
skozi obstojeCe zahteve.

V praksi je najbolj sistemati€no in formalizirano preverjanje podnebne odpornosti trenutno
povezano z odobritvijo financiranja projektov iz EU virov (npr. kohezija 2021-2027). Pri tem
sta pogosto obvezna podnebno preverjanje (climate proofing) in preverjanje skladnosti z
nacelom DNSH v skladu z veljavnimi smernicami Smernice za krepitev podnebne odpornosti
nalozb (MKRR, 2023) in Smerniceorgana upravljanja za uporabo nacela, da se ne Skoduje
bistveno pri_izvajanju Programa_evropske kohezijske politike v _obdobju 2021-2027 v
Sloveniii (MKRR, 2024)

Zato obcine novo zahtevo po obravnavi podnebne odpornosti najpogosteje obcCutijo pri
pripravi projektne dokumentacije za razpise, ne pa nujno pri sami izdaji gradbenega
dovoljenja. V prihodnje je priCakovati postopno vkljuCevanje obravnave podnebne
odpornosti v redne postopke, kar pa bo zahtevalo podzakonske akte, standarde ali jasnejSa
navodila.

Vprasanje st. 4:

Kako zagotoviti podnebno odpornost stanovanjskih objektov?

Odgovor na vprasanje St. 4:

Krepitev podnebne odpornosti stanovanjskih objektov je klju¢na za varnost prebivalcev in
dolgorocno trajnost naselij, saj podnebne spremembe povecujejo izpostavljenost objektov
ekstremnim vremenskim dogodkom (padavine, vrocina, neurja, plazovi). Smernice za
krepitev podnebne odpornosti nalozb (MKRR, 2023) poudarjajo, da mora biti prav ocena
tveganj osnova za izbiro ustreznih ukrepov.

Najbolj u€inkovit ukrep je izogibanje umes€anju objektov na poplavno in plazovno ogrozena
obmocdja. Kadar to ni mogoce, morajo biti protipoplavni in drugi zas€itni ukrepi zasnovani
celostno in ne smejo povecevati tveganj drugod ter z uporabo na naravi temeljecih resitev
(NbS).

Na nestabilnih obmogjih so klju¢ni ustrezne geomehanske presoje ter upravljanje meteornih
voda z zadrZevanjem in ponikanjem na parceli.
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ZmanjSevanje vrocinskih obremenitev vkljuCuje uporabo sencenja, zelenih povrSin ter
ustreznih materialov, pri ¢emer mora konstrukcija upoS&tevati pricakovane prihodnje
ekstreme.

Smernice za prilagajanie (1ZV, 2025) priporoc¢ajo projektiranje z upostevanjem pri¢akovanih
podnebnih razmer za naslednjih 50 let.

V obalnih obmodjih je treba upostevati tudi dvig morske gladine in obalno poplavno
nevarnost.

Vprasanje st. 5:

Kako lahko prenove objektov izvajamo na nacin, da so podnebno prijazne, na primer
pri prenovi gasilskih domov v vecfunkcionalne in podnebno odporne objekte?

Odgovor na vprasanje st. 5:

Podnebno prijazna prenova objektov presega zgolj energetsko sanacijo in pomeni celovit
pristop, s katerim se stavba prilagodi sedanjim in prihodnjim podnebnim razmeram ter
izboljSa njena funkcionalnost, varnost in uporabnost. Pri gasilskih domovih je to Se posebej
pomembno, saj so kljuni za odziv ob izrednih dogodkih in pomembno srediS¢e lokalne
skupnosti.

IzhodiS€e prenove je razumevanje podnebnih tveganj na lokaciji (poplave, ekstremne
padavine, vrocina, neurja, veter, pozarna ogrozenost). Ukrepi morajo temeljiti na teh
tveganjih, saj njihovo zgodnje upoStevanje zmanjSuje potrebo po kasnejSih dragih
prilagoditvah.

Klju€ni so ukrepi za odpornost na vrocino in ekstreme, kot so sencenje, pasivno hlajenje,
ucinkovito prezraCevanje, toplotno stabilna ovojnica ter uporaba trajnih in vremensko
odpornih materialov. Pomemben sklop predstavlja tudi upravljanje z vodo, zlasti zadrzevanje
in ponovna raba meteorne vode za zmanjSevanje poplavnih tveganj in podporo
intervencijam.

Pomemben vidik prenove je vecfunkcionalnost objekta, ki lahko poleg operativne vioge sluZzi
tudi usposabljanju, sreCanjem ali kot zaCasno zatocisCe ob izrednih dogodkih, s Cimer se
krepi druzbena odpornost. Energetska in operativha samooskrba z uporabo obnovljivih virov
in hranilnikov dodatno povecuje zanesljivost delovanja ob motnjah v oskrbi.

Prenova mora upostevati tudi natelo DNSH, z odgovorno izbiro materialov, omejevanjem
vplivov gradnje in trajnostnim upravljanjem objekta. Podnebno prijazna prenova praviloma
ne pomeni vi§jih stroskov, temvec boljSo zasnovo, ki ob zgodnjem vkljuCevanju podnebnih
vidikov zagotavlja vecjo dolgoro€no odpornost in niZje stroSke uporabe.

3.2 Projektna priprava in poro¢anje

Vprasanje st. 6:

Kako napisati projekt, ki bo vseboval elemente krepitve podnebne odpornosti?

Odgovor na vprasanje st. 6:

Projekt, ki vklju€uje podnebno odpornost, ni nujno bolj zapleten, mora pa biti zasnovan tako,
da so podnebni vidiki sestavni del projekta od zaCetka in ne dodatek ob koncu prijave.
Projekt mora izhajati iz lokalnih podnebnih tveganj, ki jih je treba prepoznati na podlagi
razpolozljivin podatkov in lokalnih izkuSenj ter jih obravnavati konkretno in prostorsko
utemeljeno.

Projekt mora jasno povezati prepoznana tveganja z izbranimi reSitvami ter pokazati, kako
ukrepi zagotavljajo delovanje projekta tudi v prihodnjih podnebnih razmerah.

Ukrepi podnebne odpornosti morajo biti jasno vgrajeni v projektno zasnovo in
dokumentacijo, sorazmerni obsegu projekta ter tehni¢no izvedljivi; kjer je smiselno, tudi v
obliki na naravi temeljecih resitev (NbS).

Projekt mora biti skladen z razpisnimi zahtevami in relevantnimi smernicami, zlasti s
Smernice za krepitev _podnebne odpornosti nalozb (MKRR, 2023) in Smernice organa
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upravljanja za uporabo nacela, da se ne Skoduje bistveno pri izvajanju Programa evropske
kohezijske politike v obdobju 2021-2027 v Sloveniji (MKRR, 2024). Uporaba tehni¢nih meril
po EU Taksonomijo praviloma ni obvezna, lahko prispeva h kakovostnejsi zasnovi projekta.
Pomembna je tudi dokazljivost, j. jasna sled od nacrtovanja do izvedbe, z opredelitvijo, kje
so ukrepi vklju€eni in kako se njihovo izvajanje preverja. Projektna komunikacija mora jasno
izpostaviti koristi za uporabnike in skupnost, kot so vecCja varnost, manj Skode in nizji
dolgoroc€ni stroski.

Na kratko: podnebno odporen projekt izhaja iz lokalnih tveganj, jih sistemati¢no poveze z
ukrepi, jih vgradi v zasnovo ter omogo¢a preverljivo in dolgoro€no u€inkovito izvedbo.

Vprasanje st. 7:
Kdaj vedeti, ali pri prijavi dotichega projekta dosegamo okoljske cilje?

Odgovor na vprasanje $t. 7:

Pri prijavi projekta je pomembno lociti dve ravni:

(1) skladnost z naCelom DNSH, ki je pri Stevilnih razpisih obvezna, in

(2) prispevek k okoljskim ciliem (npr. blazenju ali prilagajanju), ki je lahko dodatna prednost,
v kohezijski politiki pa praviloma ni zahtevan kot »bistveni prispevek« po taksonomiji. Projekt
je na dobri poti, ko je jasno razvidno, kako obravnava okoljske cilje in s katerimi dokazili.
Najprej je treba preveriti skladnost z nacelom DNSH glede Sestih okoljskih ciliev EU. Projekt
je ustrezen, €e ne povzroc€a poslabSanja (npr. stanja voda, onesnazevanja, izgube habitatov)
in e so ob prepoznanih tveganjih predvideni ustrezni omilitveni ukrepi.

V drugem koraku je smiselno preveriti, ali projekt poleg »ne Skodovanja« tudi prispeva k
okoljskim ciliem, npr. z zmanjSanjem poplavne ali vro€inske ranljivosti, emisij, izboljSanim
upravljanjem voda, ve¢ zelenimi povrSinami ali krozno rabo virov. U€inke je treba opisati
konkretno in jih po moznosti podpreti z jasnimi kazalniki ali dokazili.

Pri zahtevnejSih projektih je koristno uporabiti EU taksonomijo kot referenéni okvir, Ceprav
formalno ni obvezna. Njena tehni¢na merila lahko pomagajo pri kakovostnejsi zasnovi in
utemeljitvi projekta.

Ce obstajajo dileme, je priporogljivo sodelovanje s strokovnjaki, za metodolo$ka vprasanja
in razlago razpisnih pricakovanj pa tudi s Podnebno pisarno in podporo v okviru projekta
LIFE4ADAPT.

Vprasanje st. 8:
Kako se izpolnijo obrazci za razpise?

Odgovor na vprasanje St. 8:

Izpolnjevanje razpisnih obrazcev ni zgolj administrativna naloga, temvec klju€en del
uspesne prijave. Obrazci so glavni vir informacij za ocenjevalce, zato morajo slediti isti logiki
kot projektna zasnova, ne pa biti izpolnjeni lo€eno od nje.

Prvi korak je natancno branje obrazcev skupaj z razpisno dokumentacijo. Pred
izpolnjevanjem je treba prepoznati vsebinsko klju¢ne dele (npr. opis projekta, tveganja,
trajnost, podnebna odpornost, DNSH) ter preveriti dodatna pojasnila in Q&A, ki pogosto
razjasnijo priCakovanja ocenjevalcev.

Drugi korak je doslednost. Podatki in opisi v obrazcih morajo biti medsebojno skladni in
usklajeni s prilogami. Ce so v enem delu omenjena podnebna tveganja, morajo biti ta logiéno
povezana z opisanimi ukrepi v drugih delih obrazca.

Tretji korak je konkretnost. Namesto splosnih opisov je treba navajati konkretna tveganja,
pojasniti njihovo relevantnost za projekt in lokacijo ter opisati konkretne ukrepe. Tudi pri
tabelah in matrikah (npr. climate proofing, DNSH) so kratki, jasni in projektno specificni
odgovori praviloma najbolj uCinkoviti.

Cetrti korak je razumevanje namena vprasanj. Ceprav se nekatera vprasanja vsebinsko
prekrivajo, vsako preverja drug vidik projekta. Pomaga razmislek, kaj zeli ocenjevalec s

"
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posameznim vprasanjem preveriti, s ¢imer se izognemo ponavljanju in odgovore smiselno
nadgradimo.

Peti korak je dokazljivost. V obrazce je smiselno vkljuciti le navedbe, ki jih je mogoce
podpreti s prilogami ali kasnejSo izvedbo, s ¢imer se zmanj$ajo potrebe po dopolnitvah in
tveganja pri nadzoru.

Ce obstajajo nejasnosti, je priporoéljivo poiskati podporo. Podnebna pisarna in projekt
LIFE4ADAPT nudita usmeritve glede podnebne odpornosti in DNSH, pri tehni¢no zahtevnih
vsebinah pa je smiselno sodelovanje s strokovnjaki.

Na kratko: uspesno izpolnjeni obrazci so jasni, dosledni, projektno specificni in tesno
povezani z dejansko zasnovo projekta.

Vprasanje st. 9:

Kaj natanéno pomeni pojem »zeleno« ter kako je opredeljeno nacelo »da se ne
Skoduje bistveno« (DNSH)? Kako naj se pravilno izpolni matrika za »zeleno proraéunsko
oznacevanje«?

Odgovor na vprasanje $t. 9:

Pojem »zeleno« v kontekstu obdinskih projektov in evropskega financiranja izhaja iz
Zelenega dogovora EU, Uredbe o taksonomiji’ in DNSH smernic, ki skupaj dolo¢ajo okvir
za trajnostno nacrtovanje. Zeleni dogovor EU predstavlja strateski okvir za prehod v okoljsko
trajnostni razvoj. Uredba o taksonomiji doloCa merila za opredelitev okoljsko trajnostnih
dejavnosti, pri Cemer se v okviru ob€inskih projektov uporablja predvsem kot referenéni
okvir. Tehni¢na merila iz delegiranih aktov so obvezna predvsem za financni sektor, za
obCinske projekte pa praviloma niso neposredno zavezujoCa. V okviru kohezijske politike
sta za obcinske projekte obvezna skladnost z naCelom DNSH in zagotovitev podnebne
odpornosti.

Skladnost z DNSH se dokazuje z elaboratom ali izpolnitvijo DNSH matrike, v kateri se
opredelijo vplivi, tveganja in omilitveni ukrepi v skladu s Smernicami organa upravljanja za
uporabo nacela, da se ne Skoduje bistveno pri izvajanju Programa evropske kohezijske
politike v obdobju 2021-2027 v Sloveniji (MKRR, 2024)3..

Pri zasnovi projektov je priporocljivo vkljuCevati zelene ukrepe in na naravi temeljece reSitve
(NbS), ki prispevajo k vel okoljskim ciliem hkrati. Za zagotavljanje kakovosti in
prepreCevanje »greenwashing«-a je priporocljiva uporaba IUCN Global Standarda.

Vprasanje st. 10:

Kaksna so pricakovanja ministrstva oz. Evropske unije glede poro¢anja o podnebni
odpornosti?

Odgovor na vprasanje st. 10:

Pri poro€anju o podnebni odpornosti ni enotnega standardiziranega sistema, ki bi veljal za
vse projekte. Obseg in nacin poroCanja sta odvisna od vira financiranja in konkretnih
razpisnih zahtev.. Smernice za krepitev podnebne odpornosti nalozb (2023) dajejo
predvsem metodoloSki okvir zagotavljajo metodoloSki okvir, ne pa enotnega obrazca
porocanja.

Pri sofinanciranih projektih se praviloma pri€akuje zagotovljena sledljivost, tj. da je jasno
razvidno, katera podnebna tveganja so bila relevantna, kateri ukrepi so bili predvideni ter ali
so bili vklju€eni v projektno dokumentacijo in izvedeni. Za obcine je najbolj prakti¢no, da Ze
v fazi priprave projekta opredelijo kratek okvir dokazovanja podnebne odpornosti, povezan

7 Uredba (EU) 2019/2088
8 https://evropskasredstva.si/app/uploads/2024/07/Smernice DNSH junij2024 verzija2 0.pdf
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s posameznimi ukrepi. Kot dokazila se praviloma uporabljajo projektna in tehni¢na
dokumentacija, zapisniki pregledov ter dokazila o izvedbi in upravljanju ukrepov.

Cilj poroCanja ni obseg dokumentacije, temve€ jasno dokazilo, da so bili ukrepi ustrezno
nacrtovani, izvedeni in vzdrzevani. TakSen pristop zmanjSuje tveganje poznejSih dopolnitev
in poenostavlja preverjanje v kasnejsih fazah projekta.

3.3 Razpisi in financiranje

Vprasanje st. 11:

Kdaj in na kaksen nacin bodo objavljeni razpisi za érpanje sredstev iz aktualnega
Podnebnega sklada, glede na to, da je Skupnost ob¢in Slovenije maja 2025 v okviru dveh
delavnic »Sooblikujmo Podnebni sklad po meri obCin« zbrala in na Ministrstvo za okolje,
podnebje in energijo (MOPE) posredovala predloge ob&in za sofinanciranje ukrepov na
osmih vsebinskih podrocjih Odloka o Programu porabe sredstev Sklada za podnebne
spremembe 2025-20287

Odgovor na vprasanje st. 11:

V okviru Programa porabe sredstev Podnebnega sklada za leta 2025-2028 (Odlok o
Programu porabe sredstev Podnebnega sklada za leta 2025-2028 (PISRS)) odo obgine
lahko kandidirale na javnih pozivih in razpisih za razlicne ukrepe. V nadaljevanju je podan
pregled klju¢nih podrodij in nosilcev razpisov, medtem ko so podrobne ¢asovnice in financni
okviri opredeljeni v samem programu in razpisni dokumentaciji.

V okviru ukrepa 1.1 Javne stavbe je odprt JP 123SUB-sNESLS25 za skoraj ni¢energijske
stavbe v viSini 10 mio EUR, so predvideni javni pozivi za skoraj ni€energijske stavbe,
vkljuéno z novimi naloZzbami v obdobju 2025-2026.

Na podroc¢ju trajnostne mobilnosti so predvideni razpisi za umirjanje prometa (v letu 2026,
okvirno 2,5 mio EUR), izvajanje ukrepov trajnostne mobilnosti (v letu 2025, 32 mio EUR) ter
dodatna sredstva za nadaljevanje Ze objavljenih razpisov.

Nacrtovani so tudi razpisi za brezemisijska vozila in pripadajoCo infrastrukturo, namenjeni
ob&inam in povezanim javnim sluzbam (v letu 2026, 6,7 mio EUR).

Za javni potniSki promet so na voljo razpisi za sofinanciranje vozil za prevoz potnikov in
Solarjev (v letu 2026, 45 mio EUR).

Predvideni so tudi razpisi za t. i. mehke ukrepe trajnostne mobilnosti, kot so sofinanciranje
Evropskega tedna mobilnosti, priprava parkirnih politik, OPPN ob vozlis¢ih JPP ter izvajanje
ukrepov iz mobilnostnih nacrtov.

Na podrocju prilagajanja podnebnim spremembam je v letu 2026 (4,5 mio EUR) predviden
poseben javni razpis za sofinanciranje ukrepov v regijah in ob&inah.

Vprasanje st. 12:

Kje pridobiti povratne informacije o tem, ali bo ukrep, ki smo ga izpolnili na prijavhem
vzorcu, financiran iz Podnebnega sklada?

Odgovor na vprasanje st. 12:

Pridobivanje pravoc€asnih informacij o mozZnostih financiranja iz Podnebnega sklada je
klju¢no za uspesno pripravo in prijavo projektov. Ker se prioritete sklada prilagajajo
nacionalnim politikam in EU smernicam, morajo obcCine projekte umescati v aktualni
strateSki okvir. Osrednji vir informacij so objave Ministrstva za okolje, podnebie in energijo
(MOPE), ki objavlja razpisno dokumentacijo, roke in merila.

Za obcine je posebej pomembno, da so usmeritve glede prihajajoCih razpisov znane dovolj
zgodaj, saj to omogoca kakovostno pripravo projektov, zagotovitev lastnih sredstev ter
usklajevanje z regionalnimi razvojnimi programi. Tako pripravljeni projekti (»ready to go«)
zmanjSujejo tveganja za financerje.
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Pomemben vir informacij je tudi portal EUSkladi, ki zdruzuje podatke o nacionalnih in
kohezijsko financiranih razpisih, vklju¢no s pojasnili, Q&A in spremembami pogojev, zlasti
glede zahtev DNSH in podnebne odpornosti.

Dodatne povratne informacije obcine pridobijo prek Skupnosti obcin Slovenijie (SOS), ki
organizira sestanke, seminarje in delavnice z ministrstvi, ter prek regionalnih razvojnih
agencij (RRA), ki pomagajo pri usmerjanju k ustreznim razpisom in pri pripravi projektnih
vsebin ter DNSH dokumentacije.

Podporo nudita tudi Podnebne pisarne in projekt LIFE4AADAPT, ki v okviru usposabljanj
pomagata pri razlagi metodologije DNSH, podnebne odpornosti in naravi temeljecih
reSitev, zlasti kadar obstajajo dvomi o ustreznosti projektne dokumentacije.

Vprasanje st. 13:

Kako lahko u€inkovito podpremo lokalne skupnosti pri prepoznavanju financ¢nih
priloznosti za izvajanje ukrepov prilagajanja?

Odgovor na vprasanje st. 13:

Za obcine je klju¢no, da so usmeritve glede razpisov znane dovolj zgodaj, saj to omogoca
kakovostno in pravo€asno pripravo projektov (DNSH, PZI, PGD, umeS&anje v prostor),
zagotovitev financiranja ter usklajevanje z regionalnimi programi. Pravoasno pripravljeni
projekti (»ready-to-go«) zmanjSujejo tveganja za financerje, ucinkovita podpora pa temelji
na preglednih informacijah, organizirani podpori in prenosu dobrih praks.

Pomembno je, da obcine vzpostavijo centralni nabor preverjenih virov za spremljanje
razpisov. Klju€ni so portal EU-skladi za kohezijsko politiko, EU Funding & Tenders Portal za
programe EU (LIFE, Interreg, Horizon Europe), Climate-ADAPT za prilagajanje ter Eko sklad
za nacionalne spodbude.

Naslednji korak je prehod od »lovljenja razpisov« k portfelju projektov. Obcine, ki imajo
vnaprej pripravlien nabor projektnih idej (po temah, z osnovnimi podatki in stopnjo
pripravljenosti), se lahko na razpise odzovejo hitreje in bolj ciljno.

Pomemben element je ciljano usposabljanje ob&inskih ekip, osredotoeno na pripravo prijav
in dokazovanje podnebne odpornosti (tveganja—ukrepi—dokazila), ter pravo&asno
vkljuCevanje strokovnjakov. Pri tem pomembno podporo nudita Podnebna pisarna in projekt
LIFE4ADAPT.

Klju€no vlogo ima tudi regionalna podpora (RRA), ki lahko pomaga pri spremljanju razpisov,
razlagi meril, povezovanju obc€in in pripravi skupnih projektov, zlasti za manjSe obcine.
Nazadnje je pomembno ucenje iz dobrih praks. LIFE4ADAPT in Podnebna pisarna
prispevata k prepoznavanju, prenosu in sistemati¢nemu zbiranju primerov dobrih praks, kar
obcinam olajSa uporabo preverjenih resitev v lasthem okolju.

Najbolj ucinkovit model podpore je torej: preverjeni viri — portfelj projektov — ciljano
usposabljanje — regionalna podpora — uporaba dobrih praks. Tak pristop omogoca bolj
nacértno in manj nakljuéno izkoris¢anje finanénih priloznosti.

Vprasanje st. 14:

Zakaj ni mogoce zagotoviti povracila Skode, ki je zaradi neurij in toCe nastala na strehi
osnovne Sole, iz sredstev za odpravo posledic naravnih nesrec?

Odgovor na vprasanje st. 14:

Financiranje Skode zaradi ekstremnih vremenskih dogodkov je v Sloveniji urejeno z
Zakonom o varstvu pred naravnimi in_drugimi_nesre¢ami® in Uredbo o metodologiji za
ocenjevanje skode', pri éemer je povracilo mogoce le, ¢e je dogodek formalno razglasen

9 https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAK0O364
10 hittps://pisrs.si/pregledPredpisa?id=URED2969
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kot naravna nesreca. ToCa, nevihte in lokalna neurja praviloma niso samodejno razglaseni
kot naravne nesrece, zato 8koda iz teh dogodkov ni upravicena do drzavnega povradcila..
TakSni dogodki se obravnavajo kot poslovno ali ob&insko tveganje in se veCinoma krijejo
prek zavarovalnih polic. Javni objekti, vklju¢no s Solami, morajo imeti ustrezna zavarovanja
za Skodo zaradi toCe, vetra in drugih nevarnosti. Zaradi vse pogostejSih ekstremnih
vremenskih pojavov obstojeci pravni okvir vse slabSe sledi dejanski pojavnosti tvegan;.

EU smernice, zlasti DNSH in smernice podnebne odpornosti, poudarjajo odgovornost
lastnikov javnih objektov za upravljanje podnebnih tveganj, kar vklju€uje odporno
projektiranje (npr. streSna kritina odporna na toco), redno vzdrZevanje, zavarovalne
mehanizme in sistem upravljanja tveganj in kriznega odziva.

Smernice za krepitev podnebne odpornosti nalozb (MKRR, 2023) zahtevajo, da se pri
nacrtovanju javne infrastrukture oceni ranljivost na ekstremne padavine, veter, toco, vro¢ino
in druge podnebne vplive, kar pomeni obveznost podnebnega preverjanja pri novogradnjah
in prenovah.

Ceprav nekatere drzave EU Ze prilagajajo zakonodajo novim podnebnim tveganjem, toéa v
Sloveniji za zdaj ni opredeljena kot naravna nesreca. Klju¢na zas¢ita obCin zato ostajata
ustrezno zavarovanje in odporno projektiranje v skladu s Smernicami za krepitev podnebne
odpornosti nalozb (MKRR, 2023) in Smernicami za projektiranje _objektov, prilagojenih na
podnebne spremembe (splosni del) (1ZS, 2025).

3.4 Organizacijske in kadrovske zmogljivosti na lokalni ravni

Vprasanje st. 15:

Kako zagotoviti operativho izvajanje podnebnih tem na obgini, kadar nihée od
zaposlenih ni formalno pristojen za podnebne tematike?

Odgovor na vprasanje st. 15:

Prilagajanje na podnebne spremembe je preCna tema, ki zadeva ve€ oddelkov obcinske
uprave, zato je za ucinkovito izvajanje klju€na jasna podpora vodstva in sistematicno
vklju¢evanje podnebnih vidikov v redne delovne procese, zlasti pri presoji podnebne
odpornosti in skladnosti z nacelom DNSH.

UCinkovita reSitev je imenovanje neformalne kontaktne osebe oziroma podnebnega
koordinatorja s povezovalno vlogo, ki spremlja razpise in smernice, opozarja na podnebne
zahteve pri projektih ter sodeluje z zunanjimi podpornimi institucijami. Pomembna je
podpora vodstva, ne pa nujno nova zaposlitev ali dodatna pooblastila.

Smiselna je tudi vzpostavitev medoddel&ne delovne skupine, ki se aktivira ob vedjih projektih
ali razpisih in omogoca celostno obravnavo podnebnih vidikov, zlasti v manjSih obc&inah.
Operativnost se pove€a z vklju¢evanjem podnebnih preverjanj v obstojeCe postopke
(projektne naloge, investicijska dokumentacija, kontrolni seznami), s ¢imer osnovne presoje
postanejo del rutine brez dodatnega administrativnega bremena.

Zaradi pomanjkanja specializiranih znanj je pomembna uporaba zunanje strokovne podpore
ter osnovno usposabljanje zaposlenih za razumevanje podnebnih tveganj, prilagajanja in
DNSH.

Prilagajanje ne pomeni nujno ve¢ dela ali zaposlitev, temve¢ spremembo pristopa k
pravoCasnemu in sistematiCnemu upravljanju podnebnih tveganj, ki dolgorono zmanjsuje
stroSke ter povecuje odpornost in varnost lokalne skupnosti.

Vprasanje st. 16:

Kako nameravamo v prihodnje zagotavljati zadostno Stevilo operativnih gasilcey,
glede na to, da so vecinoma prostovoljci in se njihova starostna struktura postopoma
zviSuje?

Odgovor na vprasanje st. 16:
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Podnebne spremembe in pogostejsi ekstremni dogodki povecCujejo obseg in zahtevnost
posredovanj, zato bo dolgoro¢no ohranjanje zadostnega Stevila operativnih gasilcev vse
pomembnejSe. Ker sistem temelji predvsem na prostovoljstvu in se starostna struktura
gasilcev zviSuje, je nujno okrepiti ukrepe za motivacijo in zadrzanje operativnih ¢lanov.
Obcine lahko z razmeroma preprostimi ukrepi izboljSajo pogoje za sodelovanje, zlasti s
stabilnim financiranjem in povracili strodkov, sistematicno podporo prostovoljstvu ter
sodelovanjem z lokalnimi delodajalci za omogocCanje udelezbe na intervencijah in
usposabljanjih tudi v delovhem ¢asu. Poudarek naj bo na krepitvi in poenostavitvi obstoje€ih
podpornih mehanizmov.

Pomembno je tudi vkljuCevanje gasilcev v obCinske procese upravljanja tveganj, saj je
njihovo terensko znanje dragoceno pri dolo¢anju prioritet, pripravi scenarijev in ozavesc¢anju
prebivalcev. Pri naCrtovanju delovanja je smiselno izhajati iz drzavnih ocen tveganja za
nesrece in hkrati upostevati dolgoro¢no povecevanije tveganj zaradi podnebnih sprememb.
Pri zagotavljanju operativnih kapacitet je treba upostevati tudi SirSi druzbeni kontekst.
ZmanjSevanje interesa za prostovoljstvo, zlasti med mladimi, zahteva krepitev pripadnosti
in skupnosti, pri Cemer je gasilstvo smiselno predstavljati kot prostor za pridobivanje ves¢in,
odgovornosti in timskega dela.

Obcine lahko to podprejo z vkljuéevanjem Sol in drustev, lokalnimi dogodki, mentorstvom ter
sodobnimi oblikami vklju€evanja mladih, kar poleg krepitve gasilskih vrst prispeva tudi k ved;ji
druzbeni odpornosti in solidarnosti.

3.5 Izobrazevanja in usposabljanja

Vprasanje st. 17:
Kdaj in v kak§nem obsegu bodo organizirana kakSna izobrazevanja na temo DNSH?

Odgovor na vprasanje st. 17:

Izobrazevanja o naCelu DNSH so za ob¢ine pomembna, ker je DNSH pogosto obvezen del
razpisnih prijav, zlasti pri evropskih in podnebno usmerjenih virih. DNSH ni le izpolnjevanje
obrazca, temvel zahteva razumevanje Sestih okoljskih ciliev EU ter sposobnost
prepoznavanja in obvladovanja vplivov projektov z ustreznimi ukrepi in dokazili. Ker se
zahteve med razpisi razlikujejo in se praksa Se razvija, se usposabljanja obiCajno izvajajo
postopno in v povezavi z aktualnimi razpisi.

Osnovna izobrazevanja (temeljni pojmi, razlaga zahtev, struktura DNSH matrike in dokazil)
bo zagotavljala Podnebna pisarna, nadgradnja — zlasti pri zahtevnejSih primerih ter
povezovanju DNSH s podnebno odpornostjo — pa bo potekala v okviru LIFE4ADAPT. To je
pomembno, saj se DNSH v praksi vse pogosteje obravnava skupaj s podnebno odpornostjo.
Izobrazevanja bodo potekala tudi prek drugih institucij: ministrstva ob objavah razpisov, RRA
z usmerjenimi usposabljanji in prakti¢no podporo, SOS s tematskimi dogodki ter strokovna
zdruzenja z bolj tehni¢nimi vsebinami.

Casovno se usposabljanja praviloma okrepijo pred objavami in v &asu odprtih razpisov.
Obcinam se zato priporo€a spremljanje obvestil Podnebne pisarne ter vkljuCevanje v
komunikacijske kanale RRA in SOS, kjer so informacije o terminih in vsebinah najhitreje
dostopne.

3.6 Politike in vklju€evanje deleznikov

Vprasanje st. 18:

Kaj prinasa (katere obveznosti) Podnebni zakon za obc¢ine?

Odgovor na vprasanje st. 18:

Podnebni zakon (PoZ) v Sloveniji vzpostavlja predvsem nacionalni okvir (strategije,
nacrte, spremljanje) za blazenje in prilagajanje, zato vecina obveznosti ni zasnovana kot

“nova univerzalna administrativha obveznost ob¢in”, temve¢ kot okvir, ki se bo v praksi
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najbolj poznal skozi regionalno nacrtovanje prilagajanja in skozi pogoje za financiranje ter
izvajanje projektov.

Najbolj neposredna novost za lokalno raven je, da zakon dolo¢a pripravo regionalnih
akcijskih nacrtov prilagajanja podnebnim spremembam za vsako razvojno regijo.
Akcijski nacrt mora vsebovati oceno ranljivosti in tveganj regije, ukrepe, nosilce, roke,
pricakovane ucinke ter oceno potrebnih sredstev, posodablja pa se najmanj na pet let; regije
z mestnimi ob&inami morajo ukrepe v posebnem poglavju obravnavati tudi lo€eno za vsako
mestno obcino. Vloga ob€in je tu predvsem v sodelovanju pri pripravi in usklajevanju
ukrepov (ker gre za ukrepe, ki se pogosto izvajajo prav na lokalni ravni) ter v javnem
objavljanju sprejetega akcijskega nacrta na spletnih straneh obd&in v razvojni regiji.

Zakon poleg tega vsebuje dolo¢bo, da lahko ministrstvo pri obCinskih projektih blazenja ali
prilagajanja, ki jih sofinancira drzava, od obCine zahteva, da se posvetuje z nevladnimi
organizacijami v javnem interesu na podro¢ju podnebnih sprememb in rezultate
posvetovanja posreduje ministrstvu. To ni sploSna obveznost za vse projekte, ampak
moznost zahteve v specificnih primerih (drzavno sofinanciranje).

Pomembno je tudi, da Podnebni zakon na sistemski ravni predvideva podporne dejavnosti
drzave (npr. podpora lokalnim skupnostim pri pripravi ukrepov, ozave$&anje in
izobrazevanje), kar pomeni, da se bodo orodja in podlage za ob¢ine postopoma krepile —
zlasti skozi izvajanje strategije prilagajanja in regionalnih akcijskih nacrtov.

V praksi se bodo obcine z “obveznostmi” najpogosteje sreCevale takrat, ko bodo pripravljale
in izvajale projekte, povezane s prilagajanjem (npr. voda, poplave, vro€ina v naseljih,
odpornost javnih objektov), saj bodo regionalni nacrti in razpisni pogoji vse pogosteje
zahtevali, da je projekt vsebinsko usklajen z ukrepi in ocenami tveganj na ravni regije.

Vprasanje st. 19:

Kaj prinasa obc¢ini/regiji vkljucitev v »Misijo prilagajanja na podnebne spremembe« in
kaksni so pogoji za vkljucitev?

Odgovor an vprasanje St. 19:

EU Misija za prilagajanje na podnebne spremembe (ang. £EU Mission on Adaptation to
Climate Change) je prostovoljna pobuda Evropske komisije, ki podpira regije in obc&ine pri
krepitvi odpornosti do leta 2030. Pridruzitev pomeni podpis Misijske listine (ang. Mission
Charter) in vkljuCitev v misijsko skupnost, vendar je to vezano na Casovno omejene pozive.
Trenutno je poziv za podpis listine (in status Friend of the Mission) zaprt; prihodnje
priloznosti bodo objavljene prek MIP4Adapt.

Ko so bili pozivi odprti, je postopek vklju€eval izpolnitev prijavnega vpraSalnika, na podlagi
katerega je Komisija ocenila zavezanost in kapacitete ter povabila k podpisu listine. Pogoji
upravi¢enosti so vezani na drzave, vklju¢ene v program Obzorje Evropa, ne pa na obvezno
sodelovanje v Horizon projektih.

Vsebinske zaveze podpisnic vkljuCujejo politiéno podporo prilagajanju, pripravo ali
posodobitev ocene tveganj in strategije prilagajanja, vkljuCevanje deleznikov ter spremljanje
napredka. Misija posebej spodbuja uporabo naravi temeljec€ih resSitev in izmenjavo dobrih
praks.

Obcine se lahko Ze zdaj vkljuCujejo v projekte in razpise, povezane z Misijo (Horizon Europe,
LIFE, Interreg), saj financiranje poteka neodvisno od formalnega ¢lanstva. Prav tako lahko
spremljajo podporne pozive in dogodke, ki so pogosto odprti tudi za ne-podpisnice.

Za najbolj zanesljive in azurne informacije je smiselno spremljati predvsem: uradno stran
Misije na Climate-ADAPT (podstran za regije in lokalne oblasti), kjer so objavljeni status
pozivov in povezave do FAQ, ter MIP4Adapt, kjer se objavljajo prihodnje priloZznosti in
podporne storitve.

Ceprav formalna pridruZitev trenutno ni mogoéa, je smiselno, da obgine Ze zdaj razvijajo
kljucne elemente, ki jih Misija priCakuje (ocene tveganj, akcijske nacrte, portfelj ukrepov,
vkljuCevanje deleznikov). To izboljSuje pripravljenost za prihodnje pozive in sodelovanje v
misijskih projektih.
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Vprasanje st. 20:

Kako motivirati ob¢anke in obéane, da sami uvajajo prakse, ki spodbujajo prilagajanje na
podnebne spremembe?
Odgovor na vprasanje st. 20:

Motiviranje prebivalcev za prilagajanje na podnebne spremembe je zahtevno, saj pogosto
vklju€uje spremembo navad ali osebne naloZbe. Ljudje ukrepajo predvsem, ko zaznajo
lokalna tveganja, zaupajo informacijam in prepoznajo neposredno korist, zato je
najucinkovitejSi pristop kombinacija jasne komunikacije, konkretnih spodbud in vkljuCevanja
prebivalcev.

Klju€na je uporaba razumljivih sporodil in lokalnih primerov, ki jasno povezujejo tveganja s
prakti¢nimi reSitvami (npr. sencenje, zadrzevanje vode), podprtimi z dejanskimi primeri in
koristmi za vsakdanje zivljenje. Pomemben vzvod so tudi preproste in dostopne financne
spodbude, kot so sofinanciranje ozelenitev, sencil ali zadrzevanja meteorne vode.
Ucinkovito je participativno nacrtovanje, kjer prebivalci sodelujejo pri oblikovanju resitev v
soseski, saj to krepi sprejetije ukrepov, oblutek pripadnosti in druzbeno odpornost.
Motivacijo dodatno povecujejo na naravi temeljeCe reSitve (NbS), ki so vidne, estetske in
prinasajo vec koristi hkrati.

Posebno pozornost je treba nameniti ranljivim skupinam z usmerjenimi in osebnimi pristopi.
Med najucinkovitejSe pristope sodijo tudi demonstracijski projekti ter participativni proracun,
ki prebivalcem omogocata soodlo€anje in spodbujata uvajanje prilagoditvenih ukrepov.

3.7 Vsebinski poudarki in tveganja

Vprasanje st. 21:
Zakaj betoniranje vodotokov ni primeren oz. uéinkovit protipoplavni ukrep?

Odgovor na vprasanje St. 21:

Betoniranje in tehni¢no utrjevanje vodotokov nista veC priporoCena kot sploSna
protipoplavna resitev, saj pospeSujeta odtok in pogosto poslabSujeta ekoloSko stanje
vodotokov. Lokalno omejeni tehni¢ni ukrepi so lahko upravi€eni le iziemoma (npr. zascita
kriti€ne infrastrukture, premostitve v strnjenih naseljih), ¢e so utemeljeni z analizo tvegan;j in
zasnovani z minimalnimi vplivi na vodni ekosistem.

Klju¢na pomanijkljivost betoniranja je izguba ekosistemskih storitev, kot so zadrZzevanje
vode, blazenje visokih pretokov in podpora biotski raznovrstnosti. Betonski kanali povecujejo
koni¢ne pretoke in poplavno nevarnost dolvodno, zato tveganja pogosto ne zmanjSujejo,
temveC ga preusmerjajo.

Smernice. DNSH (2024) in cilji Vodne direktive (ang. Water Framework Directive)
poudarjajo, da projekti ne smejo poslabSevati stanja voda. Betoniranje praviloma poslabsa
hidromorfoloSko stanje in je zato praviloma neskladno z okoljskimi cilji. Tudi Smernice za
krepitev podnebne odpornosti (2023) ter Smernice za projektiranje objekiov, prilagojenih
na podnebne spremembe (splogni del)™ (1ZS, 2025) opozarjajo, da so rigidni tehniéni ukrepi
manj prilagodljivi prihodnjim ekstremom in imajo viSje vzdrzevalne stroSke.

Sodobni pristopi temeljijo na na naravi temelje€ih resitvah (NbS) in integriranem
upravljanju voda. Med priporocene ukrepe sodijo povec€anije razlivnih povrsin in revitalizacija
vodotokov, sonaravna utrditev breZin, zadrZevalniki in zadrZevanje vode v prostoru,
ponikanje in upo€asnjevanje odtoka v urbanih in kmetijskih obmodjih, zelena infrastruktura.
Ti ukrepi so dolgoro&no ucinkovitejsi, izboljSujejo ekolosko stanje in zmanjSujejo poplavna
tveganja. Njihova izvedba pa lahko zahteva dobro prostorsko nacrtovanje ter reSevanje
vprasanj lastniStva in upravljanja zemljiSC.

1 InZzenirska zbornica Slovenije, 2025:
https://www.izs.si/assets/medial/izsnovo/2025/IZS Smernica%20za%20prilagajanje%20na%20podneb
ne%20spremembe.pdf
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4. Zakljucek

Prvo porocilo v seriji »Pogosto zastavljena vpradanja (FAQ) deleznikov« temelji na analizi 21
vprasanj, zbranih v okviru dogodkov SOS, Podnebne pisarne, projekta LIFE4ADAPT in
sorodnih aktivnosti. Vprasanja so razvr§€ena v sedem tematskih sklopov, ki odrazajo kljucne
izzive obcCin in drugih lokalnih akterjev pri vklju¢evanju podnebnih vidikov v nacrtovanje,
projekte in vsakodnevno delo.

Prvi sklop obravnava podnebno odpornost projektov in zakonodajnih postopkov ter izpostavlja
pomen pravocCasne in sorazmerne vkljucitve podnebnih vidikov v zgodnje faze nacrtovanja.
Elaborati podnebne odpornosti so predstavljeni kot orodje za zmanjSevanje dolgoro¢nih
tveganj, zlasti pri stavbah, kjer odpornost presega zgolj energetsko ucinkovitost in vklju€uje
tudi poplavno varnost, obvladovanje vroCine ter upravljanje voda.

Drugi sklop obravnava projektno pripravo, razpise in poro€anje ter poudarja pomen jasnega
prevajanja okoljskih ciliev v konkretne projektne opise, obrazce in dokazila. Podnebna
odpornost in DNSH sta pri tem predstavljena kot sestavni del projektne logike, ki mora izhajati
iz lokalnih podnebnih tvegan.

Tretji sklop se osredotoca na razpise in financiranje, zlasti Podnebni sklad, ter poudarja pomen
pravoCasne in strateSke priprave projektov. Hkrati opozarja na omejitve obstojecih
mehanizmov povracila Skode in na potrebo po prehodu k preventivnhemu upravljanju tveganj z
odpornimi nalozbami.

Cetrti sklop obravnava organizacijske in kadrovske zmogljivosti ter poudarja pomen podpore
vodstva, medoddelcnega sodelovanja, jasne koordinacije in uporabe zunanje strokovne
podpore. Posebna pozornost je namenjena tudi krepitvi Cloveskih virov v sistemu zas€ite in
reSevanja kot pomembnemu elementu druzbene odpornosti.

Peti sklop se nanaSa na politike in vkljuCevanje deleznikov ter poudarja, da nove nacionalne
in evropske politike za obcCine predstavljajo predvsem okvir za usmerjanje projektov in dostop
do financiranja. UspeSno prilagajanje temelji na vklju¢evanju prebivalcev in na pristopih, ki
temeljijo na lokalnih primerih, koristih in participativnih procesih.

Sesti sklop obravnava izbiro ukrepov in poudarja, da so na naravi temeljecée resitve dolgoroéno
ucinkovitejSe, prilagodljivejSe in skladne z okoljskimi cilji kot tradicionalni, tehni¢no rigidni
ukrepi.

Kljuéna dodana vrednost poroCila je v razlagi, kako zahteve prilagajanja na podnebne
spremembe prenesti v prakso, kdaj jih vkljuCiti v obstojeCe postopke in v kakSnem obsegu
glede na vrsto projekta. VpraSanja in odgovori potrjujejo tudi potrebo po nadaljnjih
posodobitvah porocila ter po stalnem dialogu med obc&inami, drzavnimi institucijami in
strokovno podporo kot temelju za postopno ucenje in krepitev zmogljivosti na lokalni in
regionalni ravni.
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S kaksnimi izzivi se obCine najpogosteje sreCujejo pri pripravi elaboratov presoje
podnebne odpornosti, zlasti glede usklajevanja mnenj, noveliranja projektov in
projektne dokumentacije, obsega dela, priprave obsezne dokumentacije, ¢asovne
stiske, obravnave projektov po nacelu »case-by-case« ter zahtevnejSega prikaza
podatkov, pri Eemer je treba upostevati tudi omejene kapacitete manjSih ob&in?

Kako zagotoviti kakovostno pripravo dokumentov, ki bodo podpirali podnebno
odpornost, kadar obstojeci dokumenti niso bili pripravljeni z vidika podnebne odpornosti
in se postopki Ze sedaj izvajajo pocasi?

Kako se bo preverjala podnebna odpornost v sklopu gradbeno-prostorske zakonodaje
(pridobivanje mnenj, izdaja gradbenih dovoljenj)?

Kako zagotoviti podnebno odpornost stanovanjskih objektov?

Kako lahko prenove objektov izvajamo na nacin, da so podnebno prijazne, na primer
pri prenovi gasilskih domov v vecfunkcionalne in podnebno odporne objekte?

Kako napisati projekt, ki bo vseboval elemente krepitve podnebne odpornosti?

Kdaj vedeti, ali pri prijavi dotiCnega projekta dosegamo okoljske cilje?

Kako se izpolnijo obrazci za razpise?

Kaj natancno pomeni pojem »zeleno« ter kako je opredeljeno nacelo »da se ne Skoduje
bistveno« (DNSH)? Kako naj se pravilno izpolni matrika za »zeleno proracunsko
oznacevanje«?

.KaksSna so pri€akovanja ministrstva oziroma Evropske unije glede poroCanja o

podnebni odpornosti?

. Kdaj in na kakden nacin bodo objavljeni razpisi za Crpanje sredstev iz aktualnega

Podnebnega sklada, glede na to, da je Skupnost ob&in Slovenije maja 2025 v okviru
delavnic »Sooblikujmo Podnebni sklad po meri ob&in« posredovala predloge ob¢in na
MOPE?

Kje pridobiti povratne informacije o tem, ali bo ukrep, naveden v prijavhem obrazcu,
financiran iz Podnebnega sklada?

Kako lahko ucinkovito podpremo lokalne skupnosti pri prepoznavanju financnih
priloznosti za izvajanje ukrepov prilagajanja?

Zakaj ni mogocCe zagotoviti povracila Skode, ki je zaradi neurij in toCe nastala na strehi
osnovne Sole, iz sredstev za odpravo posledic naravnih nesre¢?

Kako zagotoviti operativno izvajanje podnebnih tem na ob¢ini, kadar nihée od
zaposlenih ni formalno pristojen za podnebne tematike?

Kako nameravamo v prihodnje zagotavljati zadostno Stevilo operativnih gasilcev, glede
na to, da so vecinoma prostovoljci in se njihova starostna struktura postopoma zviSuje?
Kdaj in v kakSnem obsegu bodo organizirana izobrazevanja na temo DNSH?

Kaj prinasa (katere obveznosti) Podnebni zakon za ob¢ine?

Kaj prinaSa obcini oziroma regiji vkljucitev v »Misijo prilagajanja na podnebne
spremembe« in kakSni so pogoji za vkljucitev?

Kako motivirati ob&anke in ob¢ane, da sami uvajajo prakse, ki spodbujajo prilagajanje
na podnebne spremembe?

. Zakaj betoniranje vodotokov ni primeren oziroma ucinkovit protipoplavni ukrep?
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