













PRAVILNIK O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH PRAVILNIKA O REGIONALNIH RAZVOJNIH AGENCIJAH

PREDLOG


EVA: 2026-1630-0003


I.	UVOD
1.	Razlogi in podlage za izdajo

Pravna podlaga:

Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja v osmem odstavku 20. člena določa, da minister s pravilnikom podrobneje določi način vodenja evidence RRA, minimalne pogoje za opravljanje nalog RRA, obvezne elemente pogodbe o opravljanju nalog, način oblikovanja in delovanja območnega razvojnega partnerstva in regijske razvojne mreže, merila in normative za financiranje splošnih razvojnih nalog v regiji ter splošne pogoje za opravljanje razvojnih nalog države v regiji. 

Pravilnik o regionalnih razvojnih agencijah (Uradni list RS, št. 3/13, 59/15 in 12/17; v nadaljnjem besedilu: Pravilnik) podrobneje določa minimalne pogoje za opravljanje nalog regionalnih razvojnih agencij (v nadaljnjem besedilu: RRA) in njihov vpis v evidenco RRA, način vodenja evidence RRA, obvezne elemente pogodbe o opravljanju nalog RRA, način oblikovanja in delovanja območnega razvojnega partnerstva in regijske razvojne mreže, merila in normative za financiranje splošnih razvojnih nalog v razvojni regiji (v nadaljnjem besedilu: regija) in splošne pogoje za opravljanje razvojnih nalog države v regiji.
Spremembe pravilnika sledijo:
-       uskladitvi pogojev delovanja RRA z aktualnimi razvojnimi potrebami v regijah,
-       večji preglednost financiranja splošnih razvojnih nalog in
-       odpravi nejasnosti, ki so se pokazale v praksi pri izvajanju pravilnika.
 
Na podlagi izvajanja splošnih razvojnih nalog (v nadaljnjem besedilu: SRN) v skladu z 18. členom Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni list RS, št. 20/11, 57/12, 46/16, 18/23 - ZDU-1O in 14/26; v nadaljnjem besedilu: ZSRR-2C), se ugotavlja, da se zahtevnost in aktivnosti izvajanja SRN povečujejo. Poleg tega, na izvajanje nalog bistveno vpliva tudi število prebivalcev in občin, v posamezni regiji, v kateri RRA opravlja SRN.

Izvajanje splošnih razvojnih nalog, kot jih določa ZSRR‑2, predstavlja temeljni operativni mehanizem uresničevanja ciljev regionalne razvojne politike na ravni razvojnih regij. RRA so v tem okviru ključni izvajalski in koordinativni subjekt, ki zagotavlja povezovanje nacionalne, regionalne in lokalne ravni ter omogoča učinkovito izvajanje teritorialnega razvojnega dialoga.

Spremembe pravilnika predstavljajo posodobitev sistema regionalnega razvoja v smeri večje strokovnosti RRA, jasnejše razmejitve odgovornosti in preglednega ter pravičnega financiranja.
Pravilnik v prenovljeni obliki omogoča bolj usklajeno izvajanje razvojnih politik države ter krepi zmogljivost RRA za izvajanje kompleksnih nalog načrtovanja, koordinacije in podpore razvoju.

Rok za izdajo ni določen.

Glavni razlogi za izdajo:
Sprememba minimalnih pogojev za opravljanje splošnih razvojnih nalog regionalnih razvojnih agencij in  sprememba meril in normativov  za financiranje splošnih razvojnih nalog in določitev ocene vrednosti splošnih razvojnih nalog v regiji.

2.	Ocena finančnih posledic predloga akta za državni proračun in druga javna finančna sredstva

Presoja posledic je bila opravljena ob sprejemanju zakona, ki je podlaga za izdajo tega predloga.

3.	Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih in prilagojenosti predlagane ureditve pravu Evropske unije

3.1	Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih

/

3.2	Prikaz ureditve v pravnem redu Evropske unije

Predlog ni predmet usklajevanja s pravnim redom EU.

3.3	Prikaz ureditve v posameznih državah članicah Evropske unije

/

4.	Presoja posledic

Presoja posledic je bila opravljena ob sprejemanju zakona, ki je podlaga za izdajo tega predloga.

5.	Prikaz sodelovanja javnosti

Gradivo ni bilo predmet sodelovanja z javnostjo.



II.	BESEDILO ČLENOV
[bookmark: _Hlk224295542]Na podlagi osmega odstavka 20. člena Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni list RS, št.20/11, 57/12, 46/16, 18/23 - ZDU-1O in 14/26), minister, pristojen za regionalni razvoj, izdaja

Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o regionalnih razvojnih agencijah
1. člen

	V Pravilniku o regionalnih razvojnih agencijah (Uradni list RS, št. 3/13, 59/15 in 12/17) se 2. člen spremeni tako, da se glasi:

(1) Šteje se, da RRA izpolnjuje pogoj iz druge alineje tretjega odstavka 20. člena Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni list RS, št. 20/11, 57/12, 46/16, 18/23-ZDU-1O in 14/26; v nadaljnjem besedilu: zakon), če:
· za opravljanje splošnih razvojnih nalog v regiji zagotavlja najmanj toliko ur dela zaposlenih, kot bi ga opravili zaposleni za polni delovni čas, in sicer:
• v regiji z do vključno 100.000 prebivalci: pet (5) zaposlenih,
• v regiji z več kot 100.000 in do vključno 300.000 prebivalci in manj kot 25 občinami: šest   (6) zaposlenih,
• v regiji z več kot 100.000 in do vključno 300.000 prebivalci in hkrati z vključno 25 ali več občinami: sedem (7) zaposlenih in
• v regiji z več kot 300.000 prebivalci: osem (8) zaposlenih,
· zagotavlja ustrezne prostore, opremo in tehnične pogoje za opravljanje splošnih razvojnih nalog ter 
· vodi ločene računovodske evidence za opravljanje splošnih razvojnih nalog v regiji. 

	(2) Kadrovska sestava zaposlenih mora izkazovati interdisciplinarno znanje pri opravljanju splošnih razvojnih nalog v regiji predvsem s področja razvoja gospodarstva, kadrov, okolja in prostora. Najmanj polovica zaposlenih za opravljanje splošnih razvojnih nalog mora biti zaposlenih na nosilni RRA. Zaposleni, ki opravljajo splošne razvojne naloge, morajo biti zaposleni najmanj 50 odstotkov polnega delovnega časa.

	(3) Število občin v posamezni regiji se določi na podlagi uradne teritorialne členitve Republike Slovenije, določene z Uredbo Komisije (EU) št. 1319/2013 z dne 9. decembra 2013 o spremembi prilog k Uredbi (ES) št. 1059/2003 Evropskega parlamenta in Sveta o oblikovanju skupne klasifikacije statističnih teritorialnih enot (NUTS) (UL L št. 342 z dne 18. decembra 2013, str. 1) na nivoju NUTS 3, pri čemer se upošteva stanje na dan sklenitve pogodbe o opravljanju splošnih razvojnih nalog iz 6. člena tega pravilnika.

	(4) Število prebivalcev posamezne razvojne regije se za potrebe določitve minimalnega števila zaposlenih po tem členu ugotavlja na podlagi uradnih statističnih podatkov Statističnega urada Republike Slovenije (SURS) o številu prebivalcev po statističnih regijah (NUTS 3). Upošteva se zadnji javno objavljeni podatek o številu prebivalcev na dan sklenitve pogodbe o opravljanju splošnih razvojnih nalog iz 6. člena tega pravilnika.«.
2. člen

	V 3.a členu se spremeni tretja alineja, ki se glasi:  
	»- je določena s sklepom razvojnega sveta regije«,
3. člen

	V 4. členu se v tretjem odstavku beseda »svet« nadomesti z besedno zvezo »razvojni svet regije«.
4. člen

	V 5. členu se tretji odstavek spremeni tako, da se:

»- v drugi alineji za besedo »in« beseda »sveta« nadomesti z besedno zvezo »razvojnega sveta regije«,
- v drugi alineji za besedo »in« beseda »sveta« nadomesti z besedno zvezo »razvojnega sveta regije«, 
- v peti alineji besedna zveza »sklep sveta« nadomesti z besedno zvezo »sklep razvojnega sveta regije«, 
- v šesti alineji pred besedo »2. člena« doda besedilo »prvega odstavka« in za besedo »pravilnika« doda beseda »in«,
-  za šesto alinejo doda nova sedma alineja, ki se glasi: »- dokazila o sklenjenih pogodbah o zaposlitvah v skladu z drugim odstavkom 2. člena tega pravilnika.«.
  
	Šesti odstavek se spremeni tako, da se za besedno zvezo »enkrat letno« doda vejica in besedilo »vendar najkasneje pred zadnjim« za besedilom »v regiji« pa besedilo »za posamezno leto«.  

	Osmi odstavek se spremeni tako, da se besedna zveza »pooblasti drugo institucijo« nadomesti z besedno zvezo »izbere novo RRA v skladu z določili prvega odstavka 20. člena zakona.«. 

5. člen
	7. člen se spremeni tako, da se glasi:

»7. člen
(merila in normativi za financiranje splošnih razvojnih nalog v regiji in določitev ocene vrednosti splošnih razvojnih nalog v regiji)
 

              (1) Ocena vrednosti splošnih razvojnih nalog v regiji (v eurih) se izračuna kot zmnožek števila upravičenih zaposlenih, upoštevaje drugi odstavek tega člena in standardnega stroška na upravičenega zaposlenega iz tretjega odstavka tega člena.

             (2) Število upravičenih zaposlenih se določi na podlagi meril, opredeljenih v prvem odstavku 2. člena tega pravilnika.

             (3) Za sofinanciranje splošnih razvojnih nalog se določi standardni strošek na upravičenega zaposlenega (v nadaljnjem besedilu: standardni strošek na enoto). Pri izračunu standardnega stroška na enoto se upoštevajo stroški dela, materiala in storitev za izvajanje splošnih razvojnih nalog, ki so v breme RRA v zvezi s posamezno zaposlitvijo, ter razpoložljiva sredstva državnega proračuna.

             (4) Kot osnova za izračun standardnega stroška na enoto se upošteva:
· strošek upravičenega zaposlenega za osnovni plačni razred po veljavnih predpisih, ki urejajo plače javnih uslužbencev, in sicer največ do višine 33. osnovnega plačnega razreda, ki zajema bruto plačo pred obdavčitvijo in obvezne prispevke delodajalca (kot so prispevki za socialno varnost ter stroški starševskega varstva) ter druge stroške, ki bremenijo delodajalca (sorazmerni delež regresa, prispevka za dolgotrajno oskrbo, stroški varstva pri delu premije kolektivnega dodatnega zavarovanja, ter za povprečno število 20 delovnih dni v mesecu strošek prehrane na delu in strošek prevoza na delo in z dela do oddaljenosti 35 km od običajnega prebivališča in mesta opravljanja dela ter drugi stroški določeni z veljavno zakonodajo) ter
· pavšalno določen posredni strošek največ do višine 5 odstotkov na upravičenega zaposlenega, namenjen za stroške materiala in storitev.

(5) Ministrstvo na svoji spletni strani objavi vrednost standardnega stroška na enoto in višino zneska sofinanciranja po regijah za posamezno leto. Pri sklepanju pogodb o sofinanciranju iz državnega proračuna, ki jih sklepa z RRA, pa upošteva razpoložljiva sredstva državnega proračuna.«. 
PREHODNE IN KONČNE DOLOČBE
6. člen

(1) Regionalne razvojne agencije in sodelujoče institucije, ki so z dnem uveljavitve tega pravilnika vpisane v Evidenco regionalnih razvojnih agencij pri Ministrstvu za kohezijo in regionalni razvoj, nadaljujejo z opravljanjem splošnih razvojnih nalog in drugih razvojnih nalog do izteka programskega obdobja 2021–2027, če izpolnjujejo pogoje po Pravilniku o regionalnih razvojnih agencijah (Uradni list RS, št. 3/13, 59/15 in 12/17).

(2) Regionalne razvojne agencije od 1. 1. 2027 lahko prejmejo izplačila za opravljanje splošnih razvojnih nalog, za dodatne zaposlene, kot to določa novi 2. člen Pravilnika o regionalnih razvojnih agencijah, če izkažejo zaposlitve na splošnih razvojnih nalogah, skladno s prvim in drugim odstavkom 2. člena pravilnika, po sklenjenem dodatku k pogodbi o sofinanciranju splošnih razvojnih nalog v okviru razpoložljivih proračunskih sredstev.
 
(3) Novi način izračun standardnega stroška na upravičenega zaposlenega, določen s tem pravilnikom, se začne uporabljati dne 1. 1. 2027.
 
(4) Od 1. 1. 2027 se za vse zaposlene, na katere se nanaša ta pravilnik, obračun plače izvaja skladno z novim plačnim razredom.
 
(5) Do začetka uporabe novih plačnih razredov se uporabljajo doslej veljavni plačni razredi. 
7. člen

	Ta pravilnik se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, ki se izdaja v elektronski obliki na spletišču Pravnega informacijskega sistema Republike Slovenije (PISRS), in začne veljati petnajsti dan po objavi.


III.	OBRAZLOŽITEV

K 1. členu:
Posebno težo ima dejstvo, da se število razvojnih pobud, projektov in strateških procesov na regionalni ravni povečuje sorazmerno s številom prebivalcev in občin v posamezni regiji. Regije z večjim številom prebivalcev in večjim številom občin izkazujejo večjo heterogenost razvojnih izzivov, večjo kompleksnost upravljanja funkcionalnih urbanih območij ter bistveno večjo potrebo po intenzivnem usklajevanju med deležniki. To neposredno vpliva na obseg in intenzivnost opravljanja splošnih razvojnih nalog ter zahteva ustrezno kadrovsko in strokovno zmogljivost RRA.

Ob tem je treba poudariti, da normativna opredelitev SRN ne odraža v celoti dejanskih pričakovanj države, posameznih resorjev in lokalnih skupnosti do RRA. Razkorak med formalno določenimi nalogami in dejanskim obsegom dela se v praksi kaže v povečani obremenitvi zaposlenih ter v potrebi po večjem številu strokovnih sodelavcev z ustreznimi kompetencami. Brez ustrezne kadrovske krepitve in realnega vrednotenja dela obstaja tveganje za zmanjšanje kakovosti, pravočasnosti in učinkovitosti izvajanja splošnih razvojnih nalog.

Z vidika opravljanja nalog je zato utemeljeno, da se SRN izvajajo na delovnih mestih, ki po vsebini, zahtevnosti in odgovornosti ustrezajo ravni delovnih mest »sekretar« oziroma »podsekretar«, saj nižje vrednotena delovna mesta ne odražajo dejanske kompleksnosti in odgovornosti nalog, ki jih opravljajo strokovni sodelavci RRA.

Ob upoštevanju navedenega je nujno, da se sistem financiranja in normativna ureditev prilagodita dejanskim potrebam izvajanja SRN. Le z ustreznim številom zaposlenih, primerno vrednotenim delom ter stabilnim financiranjem je mogoče zagotoviti učinkovito izvajanje SRN v javnem interesu ter uresničevanje ciljev skladnega regionalnega razvoja v vseh razvojnih regijah.

V skladu z ZSRR-2 in Pravilnikom se postavijo minimalni pogoji za opravljanje SRN RRA, med drugim minimalno število polno zaposlenih na RRA. Glede na velikost regije (število prebivalcev regije) je predlagan razpon polno zaposlenih za opravljanje SRN od 5 (v regiji z do vključno 100.000 prebivalcev) do 8 zaposlenih (v regiji z več kot 300.000 prebivalcev).

Regije z večjim številom prebivalcev imajo več deležnikov (občine, nevladne organizacije, druge razvojne institucije) in posledično večji obseg razvojnih potreb, razvojnih pobud, projektov in investicij, ki zahtevajo načrtovanje, pripravo, koordinacijo, spremljanje in poročanje. Večje število prebivalcev pomeni tudi večjo heterogenost razvojnih izzivov in večjo kompleksnost upravljanja urbanih središč - funkcionalnih območij, kar povečuje obremenitev pri izvajanju SRN. 

Regije z večjim številom občin potrebujejo tudi bistveno več časa za usklajevanje ter sklepanje dogovorov o prioritetnih regijskih in medregijskih projektih. Pri pripravi raznolikih strategij in strateških dokumentov (RRP, RPP, RCPS, Strategija prilagajanja na podnebne spremembe,…) je prav tako bistveno več potrebnih usklajevanj med različnimi interesi pri doseganju kompromisov. MO Maribor in MO Ljubljana imata zaradi velikosti in pomena v regiji bistveno več različnih pomembnih institucij kot ostala središča (Univerza, inštituti, NVO…), kar seveda povečuje potrebo po dodatnih kadrih, ki jih morajo RRA zagotavljati. Zaradi tega je bistveno več interakcije med posameznimi deležniki. 
Zato je pri regijah z več prebivalci utemeljena potreba po večji kadrovski zmogljivosti RRA za zagotavljanje učinkovite izvedbe razvojnih nalog v javnem interesu, čemur sledi sprememba pravilnika.

Minimalni pogoji za opravljanje splošnih razvojnih nalog RRA so nujni zaradi:
· večjih obremenitev RRA v programskem obdobju 2028–2035,
· različnih velikosti in kompleksnosti regij,
· potrebe po večji profesionalizaciji razvojnega dela.

Določitev števila zaposlenih je zdaj bolj sorazmerna:
· številu prebivalcev,
· številu občin v regiji,
· dejanski zahtevnosti izvajanja koordinacijskih nalog.

Možnost zaposlitve za krajši delovni čas od polnega sicer omogoča večjo fleksibilnost, vendar pa se zaradi morebitne prevelike razpršenosti opravljanja nalog med zaposlenimi doda omejitev, da mora biti zaposleni, ki opravlja SRN na splošnih razvojnih nalogah zaposlen najmanj 50 odstotkov polnega delovnega časa, pri čemer mora biti najmanj polovica zaposlenih, ki opravljajo SRN, zaposlenih na nosilni RRA. Poudarjena je tudi potreba po interdisciplinarni kadrovski strukturi pri opravljanju SRN. 

Sprememba določa nove, bolj realne kadrovske normative za izvajanje SRN:
	Velikost regije
	Minimalno št. zaposlenih za SRN

	do 100.000 prebivalcev
	5

	nad 100.000 prebivalcev / < 25 občin
	6

	nad 100.000 prebivalcev / ≥ 25 občin
	7

	nad 300.000 prebivalcev
	8


 
Regija obsega občine, ki so vključene v teritorialno enoto NUTS 3 v okviru statistične teritorialne členitve Republike Slovenije, določene z Uredbo Komisije (EU) št. 1319/2013 z dne 9. decembra 2013 o spremembi prilog k Uredbi (ES) št. 1059/2003 Evropskega parlamenta in Sveta o oblikovanju skupne klasifikacije statističnih teritorialnih enot (NUTS) (UL L št. 342 z dne 18. decembra 2013, str. 1). Zato se pri določitvi števila občin v posamezni regiji in pri oblikovanju normativov v tem pravilniku upošteva uradna NUTS‑3 klasifikacija, ki zagotavlja enoten, verodostojen in ažuren vir podatkov. NUTS‑3 predstavlja standardizirano evropsko statistično raven, kar omogoča primerljivost med regijami znotraj države in v evropskem prostoru. S tem se zagotavlja, da so normativi, vezani na obseg prebivalcev in število občin, povezani na stabilen, mednarodno usklajen ter redno posodobljen uradni sistem statističnih regij.

Pri določanju minimalnega števila zaposlenih je poleg števila občin enako pomemben tudi podatek o številu prebivalcev, saj neposredno vpliva na obseg razvojnih potreb regije, zahtevnost izvajanja nalog in obremenjenost RRA. Da bi se zagotovila enotnost, verodostojnost in primerljivost podatkov, pravilnik določa, da se število prebivalcev ugotavlja na podlagi uradnih statističnih podatkov Statističnega urada Republike Slovenije (SURS). SURS redno objavlja podatke o številu prebivalcev po statističnih regijah, ki so opredeljene na ravni NUTS-3 klasifikacija, zato predstavljajo najprimernejšo, strokovno priznano in ažurno podlago za izračun normativov minimalnega števila zaposlenih.

Upoštevanje zadnjega javno objavljenega podatka SURS na dan sklenitve pogodbe o opravljanju SRN zagotavlja pravno varnost, stabilnost ter transparentno določanje kadrovskih pogojev. S tem se preprečijo morebitna odstopanja pri interpretaciji podatkov in omogoča enaka obravnava vseh RRA.

2. člen Pravilnika določa minimalne pogoje, ki jih mora RRA izpolnjevati za opravljanje SRN v skladu z drugo alinejo tretjega odstavka 20. člena ZSRR-2. Namen člena je zagotoviti minimalni obseg kadrovskih, organizacijskih in tehničnih pogojev, ki omogočajo strokovno, stabilno in učinkovito izvajanje razvojnih nalog na ravni regije.

1. Minimalno število zaposlenih glede na velikost regije:
Člen določa minimalno število zaposlenih, izraženo v številu zaposlenih, ki opravljajo SRN in morajo biti po drugem odstavku zaposleni najmanj 50 odstotkov polnega delovnega časa.
Pogoj minimalne zaposlenosti ima naslednjo funkcijo:
preprečuje skrajno fragmentirano zaposlovanje, npr. vključevanje oseb samo za posamezne ure ali občasna dela, kar ni skladno z zahtevnostjo razvojnih nalog;
zagotavlja minimalni časovni obseg, ki omogoča dejansko opravljanje vsebine nalog (analize, koordinacija, priprava dokumentov, sodelovanje z deležniki itn.);
omogoča, da RRA oblikuje raznoliko in interdisciplinarno ekipo, ki pa je hkrati dovolj delovno obremenjena, da lahko učinkovito prispeva k izvajanju skupnih nalog;
povečuje preglednost financiranja in lažjo kontrolo nad dejansko razporeditvijo ur dela zaposlenih.
Ta pogoj zagotavlja racionalno, minimalno časovno vključenost vsakega posameznega zaposlenega, hkrati pa daje RRA fleksibilnost, da dele delovnih mest prilagodi dejanskim potrebam.

2. Interdisciplinarna sestava ekipe
Člen določa, da mora kadrovska sestava odražati interdisciplinarnost, predvsem s področij:
· gospodarskega razvoja,
· razvoja človeških virov,
· okolja,
· prostora.
Razvojne naloge so po svoji naravi kompleksne in zahtevajo različna znanja, zato člen vzpostavlja minimalno strokovno raznolikost ekipe, ki omogoča celovit pristop k razvoju regije.

3. Tehnične in organizacijske zahteve
- RRA mora zagotoviti:
- ustrezne prostore,
- ustrezno opremo in tehnične pogoje,
- ločeno računovodsko evidenco za izvajanje splošnih razvojnih nalog.

Ti pogoji zagotavljajo preglednost, sledljivost in profesionalno izvajanje nalog, ki se financirajo iz javnih sredstev.

Tretji in četrti odstavek določata način ugotavljanja števila občin in prebivalcev:
· števila občin v regiji (na podlagi veljavne evropske teritorialne členitve NUTS 3),
· števila prebivalcev v regiji (na podlagi zadnjih javno objavljenih podatkov SURS).
S tem se zagotovita objektivnost in enotnost meril pri določanju minimalnega števila zaposlenih.

K 2. členu:
V veljavnem 3.a členu je spremenjen pogoj sodelovanja pravnih oseb, in sicer se namesto »pooblastila sveta« sedaj zahteva »sklep razvojnega sveta regije«.

K 3. in 4. členu:
V veljavnem 4. in 5. členu se jasneje določi, kateri svet je pristojen za sprejemanje odločitev, občinski, regijski ali organ ustanoviteljev.
V 5. členu se dodaja tudi obveznosti predložitve pogodb o zaposlitvi zaposlenih, ki izvajajo SRN, kar omogoča natančnejše preverjanje pogojev.
Dodano je dopolnjeno preverjanje pogojev pred zadnjim izplačilom v letu in spremenjeno besedilo glede izbire RRA, ko RRA ne izpolni pogojev ali ne predloži potrebnih dokazil. S tem se krepi jasnost postopka ter omogoča svetu regije, da v takšnih primerih izvede izbiro druge - nove ustrezne RRA na pregleden in pravno urejen način.

K 5. členu:
Gre za najpomembnejšo spremembo pravilnika. Uvedene so jasne in kvantitativno določljive formule za izračun SRN, enotno določanje standardnega stroška zaposlenega in sorazmerno priznanje upravičenih zaposlenih po velikosti regije. Trenutni sistem financiranja je bil pogosto ocenjen kot nepregleden. Nova ureditev zagotavlja predvidljivost financiranja, zmanjšuje administracijo in omogoča boljšo primerljivost med regijami. Standardni strošek vključuje vse ključne elemente stroška dela ter materialnih in podpornih stroškov. Rešitev omogoča stabilno, predvidljivo in primerljivo financiranje RRA po regijah.
Pri oceni vrednosti izvajanja SRN je treba upoštevati tako novo ureditev po Zakonu o skupnih temeljih sistema plač v javnem sektorju, ki določa prevedbo plač, kot tudi zahtevnost in obseg nalog, ki jih izvajajo RRA-ji.

Pri določitvi se upoštevajo aktivnosti RRA in zahtevnost opravljanja SRN, ki se v zadnjih letih izrazito povečujejo. Naloge RRA niso več omejene zgolj na administrativno podporo ali tehnično koordinacijo razvojnih dokumentov, temveč vključujejo vsebinsko usklajevanje razvojnih politik različnih resorjev, povezovanje širokega kroga razvojnih deležnikov ter aktivno sodelovanje pri načrtovanju, pripravi, izvajanju, spremljanju in vrednotenju razvojnih programov, projektov in investicij na regionalni ravni.
RRA v procesu izvajanja SRN delujejo kot osrednji povezovalni člen, ki združuje interese in razvojne potrebe občin, razvojnih institucij, nevladnih organizacij, gospodarstva in drugih ključnih deležnikov v regiji ter jih v imenu regije usklajuje z državo. Gre za kompleksno in vsebinsko zahtevno vlogo, ki zahteva visoko stopnjo strokovne usposobljenosti, interdisciplinarna znanja ter sposobnost strateškega razmišljanja in usklajevanja.

Izvajanje SRN obsega širok spekter vsebin, ki segajo na področja okolja in podnebnih sprememb, prostora, gospodarstva, kmetijstva in podeželja, turizma, digitalizacije, infrastrukture, kulture, sociale, zdravstva, izobraževanja in javne uprave. Takšen razpon nalog zahteva stalno sodelovanje z različnimi resorji ter kontinuirano usklajevanje razvojnih prioritet in ukrepov na več ravneh upravljanja. Posledično se povečujeta tako vsebinska kot tudi organizacijska zahtevnost dela RRA.

S sprejeto novelo ZSRR-2C bodo morali dokumenti skladnega regionalnega razvoja na nacionalni in regionalni ravni dodatno strmeti k ekonomski preobrazbi regij, s poudarkom na rasti produktivnosti in konkurenčnosti, krepitvi visoke dodane vrednosti ter celostni podpori razvoju človeških virov. S Strategijo regionalnega razvoja Slovenije se načrtno in sistematično naslavlja tako obmejna območja kot tudi ostala območja s posebnimi izzivi. Izhajala bo iz teritorialnega pristopa, ki bo temeljil na prepoznavanju raznolikosti razvojnih potreb znotraj posameznih regij in na prilagajanju razvojnih politik značilnostim konkretnih območij.
Učinkovito opravljanje SRN ni mogoče brez ustrezne kadrovske zasedbe in realnega vrednotenja dela. Obstoječa ureditev ne sledi zahtevnosti in obsegu nalog, pričakovanjem resorjev ter novi ureditvi plačnega sistema v javnem sektorju. Razkorak med normativno določenimi nalogami in dejanskimi obremenitvami zaposlenih se neposredno odraža v povečanem tveganju za kadrovsko podhranjenost RRA ter zmanjšanju kakovosti in pravočasnosti izvajanja SRN.

7. člen določa metodologijo za izračun ocene vrednosti splošnih razvojnih nalog v regiji, ki predstavlja podlago za določitev obsega državnega sofinanciranja delovanja RRA. Namen člena je vzpostaviti transparenten, enoten in med regijami primerljiv sistem financiranja izvajanja regionalnih razvojnih nalog, ki izhajajo iz Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja.

1. Število upravičenih zaposlenih in zahtevnosti delovnega mesta
Število upravičenih zaposlenih se določi na podlagi meril iz 2. člena pravilnika, ki upoštevajo objektivne značilnosti posamezne regije (npr. površino, število prebivalcev, razpršenost poselitve ter razvojne potrebe). S tem se zagotovi, da obseg sofinanciranja ustrezno odraža dejansko kompleksnost ter obseg nalog, ki jih RRA izvajajo v posamezni regiji.

Glede na zahtevnost nalog, se pričakuje zaposlitve na strokovnih delovnih mestih, kot so:
- višji svetovalec področja
- področni podsekretar in
- področni sekretar.

Gre za delovna mesta, ki zahtevajo poznavanje razvojnih politik, projektnega vodenja, priprave strateških dokumentov, finančnega načrtovanja, analitike ter stalnega sodelovanja z občinami, državnimi organi, javnimi zavodi in drugimi regionalnimi deležniki. Njihove sistemske uvrstitve se pretežno gibljejo prav okoli 33. plačnega razreda, kar dodatno potrjuje utemeljenost nove določene plačne osnove.

2. Določitev osnove do 33. plačnega razreda, ki velja za javne uslužbence
Najpomembnejša sprememba je določitev osnovne plače, ki se upošteva pri izračunu standardnega stroška. Sprememba je nujna zaradi:
·         Uskladitve financiranja z dejanskimi razmerami:
·         Odprave sistemskega podfinanciranja RRA.
·         Zagotavljanja strokovnosti in stabilnosti kadrov
·         Kakovostnejšega izvajanja razvojnih nalog: Zadostno financiranje omogoča bolj kakovostno pripravo razvojnih dokumentov, učinkovitejše vodenje projektov in izboljšano koordinacijo med občinami, regijo in državo.

Na podlagi Zakona o skupnih temeljih sistema plač v javnem sektorju (Uradni list RS, št. 95/24) delovna mesta v RRA, ki so ustanovljene kot javni zavodi, spadajo v plačno skupino »I – Delovna mesta v javnih agencijah, javnih skladih, drugih javnih zavodih in javnih gospodarskih zavodih ter pri drugih uporabnikih proračuna«.
Ob upoštevanju zahtevnosti nalog iz Uredbe o uvrstitvi delovnih mest v javnih agencijah, javnih skladih in javnih zavodih v plačne razrede, je utemeljeno načrtovanje dela zaposlenih na SRN na delovnih mestih višji svetovalec, področni podsekretar in področni sekretar. Razpon plačnih razredov je od vključno izhodiščnega 22. do končnega 42. plačnega razreda. Kot osnova za izračun standardnega stroška se upošteva povprečje, kar pomeni osnovni plačni razred po veljavnih predpisih, ki urejajo plače javnih uslužbencev v višini 32. osnovnega plačnega razreda zvišan za en plačni razred. Kot osnova za izračun standardnega stroška se upošteva osnovni plačni razred po veljavnih predpisih, ki urejajo plače javnih uslužbencev, in sicer največ do višine 33. osnovnega plačnega razreda.

3. Enotna določitev standardnega stroška
Standardni strošek na upravičenega zaposlenega se določi enotno za vse RRA. Pri izračunu se upoštevajo stroški dela ter z zaposlitvijo povezani stroški materiala in storitev. Standardni strošek vključuje:
 
	Element standardnega stroška na upravičenega zaposlenega
	Opis
	Vsebina stroška

	1. Osnovni plačni razred po veljavnih predpisih, ki velja za javne uslužbence
	Upošteva se bruto plača pred obdavčitvijo
	Bruto plača največ dp 33. plačnega razreda po veljavnih predpisih, ki velja za javne uslužbence

	2. obvezni prispevki delodajalca
	prispevki za socialno varnost, starševskega varstva…)
	Osnovna bruto plača največ do 33. plačnega razreda

	3. drugi stroški, ki bremenijo delodajalca
	Stroški, ki nastanejo zaradi delovnega razmerja
	sorazmerni delež regresa, prispevek za dolgotrajno oskrbo….

	4. Pavšalno določen posredni strošek
	Kritje stroškov povezanih z delom upravičenega zaposlenega
	največ do višine 5 % osnovne vrednosti plačnega razreda


 
Standardni strošek na enoto zajem strošek na upravičenega zaposlenega. Pri tem se upošteva strošek upravičenega zaposlenega za osnovni plačni razred po veljavnih predpisih, ki urejajo plače javnih uslužbencev, in sicer največ do višine 33. osnovnega plačnega razreda, ki zajema bruto plačo pred obdavčitvijo in obvezne prispevke delodajalca (kot so prispevki za socialno varnost ter stroški starševskega varstva) ter druge stroške, ki bremenijo delodajalca (sorazmerni delež regresa, prispevka za dolgotrajno oskrbo, stroški varstva pri delu premije kolektivnega dodatnega zavarovanja, ter za povprečno število 20 delovnih dni v mesecu strošek prehrane na delu in strošek prevoza na delo in z dela do oddaljenosti 35 km od običajnega prebivališča in mesta opravljanja dela ter drugi stroški določeni z veljavno zakonodajo).

K stroškom na upravičenega zaposlenega se prišteje največ do 5 % pavšala namenjen za namenjen za stroške materiala in storitev.
 
4. Letna objava in upoštevanje proračunskih zmožnosti
Ministrstvo  na spletni strani javno za posamezno leto objavi višino standardnega stroška in višino sofinanciranja po regijah. Pri sklepanju pogodb o sofinanciranju mora ministrstvo upoštevati razpoložljiva sredstva državnega proračuna, kar zagotavlja stabilnost in preglednost financiranja v okviru letnega proračunskega cikla.

K 6. členu:
Člen ureja kontinuiteto delovanja RRA do konca programske perspektive in pogoje, pod katerimi so RRA od 1. 1. 2027 upravičene do izplačil po novih pravilih ter prehod na novo kadrovsko strukturo in preverjanje dejanske zaposlenosti.

S tem se zagotavlja stabilnost sistemu in preprečuje prekinitev izvajanja razvojnih nalog v regijah.

K 7. členu:
Člen določa standardni začetek veljavnosti – petnajsti dan po objavi v Uradnem listu – in je skladna z zakonodajnimi pravili. S tem je zagotovljeno ustrezno obdobje za seznanitev vseh deležnikov in pravočasno pripravo na izvedbo sprememb.
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